
 

 

  

Comparative study of the revival of public rights and public lawsuits with 

emphasis on the role of the judiciary 

Hassan Asadi 1 

Seyed Mohammad Najm-al-Hoda 2 

1. Assistant Professor, Department of Jurisprudence and Law, Islamic Azad University, Varamin 

Branch, asadihasan171@gmail.com 

2. PhD student in Jurisprudence and Law, Islamic Azad University, Varamin Branch. 

Article Info ABSTRACT    

Article type: 

Research Article 
 

 

 

 

 

 

Article history: 

Received: 

15 July 2025 

Accepted, Available online: 

2 February 2026 
 

 

Keywords: 

Revival of public rights, 

public rights, 

 individual rights, 

prosecutors, 

class actions, 

public interest 

 

 

 

 

 

 
 

This study examines the concept, nature and territory of "Public Law" 

and its "revival" in the Iranian legal system. The main issue is the 

ambiguity in the definition of public rights and the limits of judicial 

intervention in support of the public interest, which is more obvious in 

areas such as environmental violations, consumer rights and capital 

market violations. The research was conducted by descriptive-analytical 

method, library studies and field interviews with prosecutors of 

provincial centers, and its purpose is to explain the concept and validity 

of Public Rights, determine the nature and territory of its revival, examine 

the competence of judicial institutions, especially prosecutors, and study 

compatibility with some legal systems. The findings show that the basic 

criterion for identifying public rights is the lack of personal stakeholders 

and the belonging of the right to the general public; therefore, these rights 

are not merely a set of aggregate individual rights. Revival also has a 

regulatory, preventive and supportive nature in this area and is placed in 

the territory of the non-criminal jurisdiction of prosecutors rather than in 

the sense of restoring the right undermined in private litigation. Research 

Innovation distinguishes between" reviving the right "in private litigation 

and" reviving public rights " as regulatory and supportive competence, 

and extracts its practical components from interviews. The result is that 

the effective realization of the revival of public rights requires the 

passage of a purely criminal approach and the identification of 

regulatory, preventive and supportive measures for prosecutors, results 

that can be used to explain the limits of the jurisdiction of prosecutors, 

the regulation of executive mechanisms and the drafting of judicial 

policies and regulations to protect the public interest. 
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 ها:واژهکلید
 حقوق عامه، یایاح

 حقوق عامه،

 ،یفردحقوق فرا

 دادستان، 

 ،یجمع یدعاو 

 یمنافع عموم

 

ها و وظایف مهم نهادهای قضایی در نظام حقوقی ایران است، اما فقدان تعریف احیای حقوق عامه از جمله صلاحیت

موجب شده است حدود مداخله قضایی در « احیا»و ابهام در مفهوم و قلمرو « حقوق عامه»روشن و منسجم از 

فات هایی مانند تخلویژه در حوزهطور دقیق تبیین نشود. این ابهام بههای اعمال آن بهوهحمایت از منافع عمومی و شی

ی نفع خصوصکنندگان، تخلفات بازار سرمایه و سایر مواردی که فاقد ذیمحیطی، حمایت از حقوق مصرفزیست

وقی ایران چه ماهیت معین هستند، آشکارتر است. مسئله اصلی پژوهش حاضر آن است که حقوق عامه در نظام حق

کند و چه سازوکارهایی برای تحقق آن آن از نظر ماهوی و صلاحیتی چه مفهومی پیدا می« احیای»و قلمرویی دارد و 

پژوهش حاضر با هدف تبیین مفهوم و مصادیق حقوق عامه، تعیین ماهیت و قلمرو احیای آن و  .قابل شناسایی است

ها، در صیانت و احیای این حقوق انجام شده است. ویژه دادستانقضایی، بهبررسی جایگاه و صلاحیت نهادهای 

های موجود در حقوق ایران را های حقوقی، ظرفیتهمچنین، پژوهش درصدد است با مطالعه تطبیقی برخی نظام

ات ز مطالعاین پژوهش با روش توصیفی ـ تحلیلی و با استفاده ا .برای حمایت مؤثرتر از منافع عمومی شناسایی کند

های ها انجام شده است. دادههای مراکز استانهای میدانی با دادستانهای حاصل از مصاحبهای و دادهکتابخانه

های حقوق عامه و حدود صلاحیت قضایی در احیای آن تحلیل و با برخی شده با هدف شناسایی مؤلفهگردآوری

دهد که های پژوهش نشان مییافته .اندی دیگر مقایسه شدههای حقوقسازوکارهای حمایت از منافع عمومی در نظام

نفع شخصی و محدود و تعلق حق به عموم جامعه است؛ بنابراین، معیار اساسی شناسایی حقوق عامه، فقدان ذی

و  های میدانیای از حقوق فردی قابل تجمیع تلقی کرد. همچنین، تحلیل دادهتوان صرفاً مجموعهحقوق عامه را نمی

شده در قالب دعوای خصوصی در این حوزه، بیش از آنکه به معنای اعاده یک حق تضییع« احیا»وقی نشان داد که حق

ها انهای غیرکیفری دادستباشد، ماهیتی نظارتی، پیشگیرانه و حمایتی دارد و بخش مهمی از آن در قلمرو صلاحیت

احیای حقوق »در دعاوی خصوصی و « احیای حق»میان گیرد. بر این اساس، نوآوری پژوهش در ارائه تمایز قرار می

ل های حاصهای عملی این صلاحیت از دادهعنوان یک صلاحیت نظارتی و حمایتی و نیز در استخراج مؤلفهبه« عامه

ها، تحقق مؤثر احیای حقوق عامه مستلزم عبور از رویکرد بر مبنای یافته .هاستهای مراکز استاناز مصاحبه با دادستان

ژوهش هاست. نتایج پای از اقدامات نظارتی، پیشگیرانه و حمایتی برای دادستانصرفاً کیفری و شناسایی مجموعه

های ها، تنظیم سازوکارهای اجرایی احیای حقوق عامه و تدوین سیاستتواند در تبیین حدود صلاحیت دادستانمی

 .ه قرار گیردقضایی و مقررات ناظر بر حمایت از منافع عمومی مورد استفاد

 

بر  دیبا تاک یعموم یحقوق عامه و دعاو یایاح یقیتطب یبررس (.4141) ،سیدمحمدینجم الهد اسدی، حسن،:دهی استناد
 421-242،(4)4, یحقوق و علوم اجتماع یقیتطب یپژوهشها یفصلنامه علم دوهیینقش قوه قضا

 

 یانجمن جرم شناس یجاهد با همکار نیطن اریانتشارات هم ناشر:
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 مقدمه
احیای حقوق عامه و »به موجب بند دوم اصل یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

از وظایف اساسی قوه قضائیه است. با وجود تصریح قانون اساسی به این « های مشروعگسترش عدل و آزادی

های نظری و عملی در نظام حقوقی ایران همچنان با ابهام« احیا»و حدود و ماهیت « حقوق عامه»وظیفه، مفهوم 

ها متوجه بخش یابد که موضوعاتی مطرح شود که آثار آنمواجه است. این ابهام زمانی اهمیت بیشتری می

دعوا وجود ندارد. آلودگی و نفع شخصی و مشخصی برای طرح ای از جامعه است، اما لزوماً ذیگسترده

گان، تخلفات کنندبرداری غیرقانونی از منابع طبیعی، نقض حقوق مصرفتخریب محیط زیست، تضییع و بهره

های ناشی از تولید و عرضه کالاهای فاقد کیفیت و مخاطرات مؤثر بر منافع عمومی در بازار سرمایه، آسیب

توانند در قلمرو حقوق عامه قرار گیرند. در چنین مواردی، گسترده بهداشتی از جمله مواردی هستند که می

نفعان، همواره صرف اتکا به سازوکارهای سنتی اقامه دعوای خصوصی، به دلیل فقدان یا پراکندگی ذی

 .گوی ضرورت حمایت مؤثر از منافع جامعه نیستپاسخ

ش قابل توجهی در صیانت و احیای حقوق ترین نهادهای قضایی، نقعنوان یکی از مهمدر این میان، دادستانی به

های بنیادینی درباره ماهیت حقوق عامه، عامه دارد. با این حال، تعیین حدود این نقش مستلزم پاسخ به پرسش

است. ابهام در این « احیا»تمایز آن از حقوق فردی و مفهوم منفعت عمومی و همچنین تعیین ماهیت حقوقی 

ها و در نتیجه، به پراکندگی رویه در مواجهه های دادستانی متفاوت از صلاحیتهاتواند به برداشتمفاهیم می

 .با موارد نقض حقوق عامه منجر شود

اند. گروهی از های متفاوتی ارائه کردهاندیشمندان و پژوهشگران در تبیین مفهوم حقوق عامه دیدگاه

از  طور یکساناند که تمامی افراد جامعه بهتهای از حقوق و امتیازاتی دانسنویسندگان، حقوق عامه را مجموعه

قانون اساسی استناد « حقوق ملت»آن برخوردارند و برای شناسایی مصادیق آن، به اصول مندرج در فصل 

قانون اساسی،  4۵2و  24در مقابل، برخی نویسندگان با مقایسه مفاد اصول ( 22: ص 4822هاشمی، ) .اندکرده

حیث ماهیت نزدیک به صیانت از حقوق عمومی دانسته و بر این باورند که این را از « احیای حقوق عامه»

ای از حقوق اشخاص ها را صرفاً مجموعهتوان آنگیرند و نمیحقوق در سطحی فراتر از حقوق فردی قرار می

تر نیز، حقوق عامه تلفیقی از حقوق در رویکردی گسترده( 414: 4832عباسی و همکاران، ) .تلقی کرد

صوصی و عمومی تلقی شده و دامنه آن شامل حقوق فردی و اجتماعی شهروندان و حتی اتباع خارجی خ

ها، پذیرش این امر است که حقوق عامه وجه اشتراک این دیدگاه (22ص : 4822کار، نقره) .دانسته شده است

ای تردهامعه یا گروه گسناظر بر حقوق یا منافعی است که آثار آن از سطح یک رابطه خصوصی فراتر رفته و ج

دهد؛ با این حال، در خصوص معیار شناسایی حقوق عامه، نسبت آن با حقوق از افراد را تحت تأثیر قرار می

 این حقوق، اختلاف نظر وجود دارد.« احیای»فردی و عمومی و نیز ماهیت اقدام لازم برای 
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اه وق عامه، مبانی قانونی وظیفه قوه قضائیه یا جایگافزون بر این، مطالعات پیشین عمدتاً بر تبیین مفهوم حق

های را از منظر ماهوی، حدود صلاحیت« احیا»زمان، مفهوم صورت هماند و کمتر بهدادستانی تمرکز داشته

اند. بنابراین، وجه تمایز پژوهش حاضر با مطالعات ها بررسی کردهغیرکیفری دادستان و تجربه عملی دادستان

توأمان بر سه سطح مفهومی، تطبیقی و میدانی است؛ به این معنا که پژوهش حاضر، ضمن  پیشین، تمرکز

به با های حاصل از مصاحکند با استفاده از مطالعات تطبیقی و دادهبررسی مبانی و تعاریف موجود، تلاش می

 ن زمینه را تبیینها، ماهیت احیای حقوق عامه و حدود عملی صلاحیت قضایی در ایهای مراکز استاندادستان

ها متوجه منافع جمعی است، این مسئله با تحولات اجتماعی و ظهور مسائل جدیدی که آثار آن تیاهم .کند

ضییع ها و منابع طبیعی، تافزایش یافته است. در مواردی مانند آلودگی گسترده محیط زیست، تخریب جنگل

های ایه و بحرانگذاران در بازار سرمداران و سرمایهکنندگان، تخلفات مؤثر بر حقوق سهامحقوق مصرف

مؤثر از  رو، حمایتبار ممکن است متوجه گروه بزرگی از افراد باشد و ازاینفراگیر بهداشتی، آثار رفتار زیان

 4حقوق جامعه نیازمند سازوکارهایی فراتر از اقامه دعوای فردی باشد.

مایت رسی سازوکارهای حگیری از مطالعات تطبیقی و برهای مؤثر برای تبیین این مسئله، بهرهیکی از روش

ای هویژه نظامهای حقوقی، بههای حقوقی است. در برخی نظامقضایی از منافع جمعی و عمومی در سایر نظام

لا، نهادهایی همچون دعاوی جمعی و دعاوی مرتبط با منافع عمومی، امکان حمایت از حقوق و مبتنی بر کامن

در قالب دعوای فردی قابل حمایت نیستند. از این منظر، بررسی  اند که لزوماًهایی را فراهم کردهمنافع گروه

تواند معیارهای مناسبی برای فهم تمایز میان حقوق فردی، حقوق جمعی، حقوق تطبیقی این سازوکارها می

 .فردی و منافع عمومی و در نتیجه، برای تبیین قلمرو احیای حقوق عامه در نظام حقوقی ایران فراهم آوردفرا

 (241: ص 4834، ی ازندریانیگرج)

مسئله اصلی پژوهش حاضر آن است که حقوق عامه در نظام حقوقی ایران بر اساس چه معیارهایی قابل 

طور مشخص، آن از نظر ماهیت حقوقی و صلاحیت قضایی چه معنایی دارد. به« یاحیا»شناسایی است و 

امه صرفاً در چارچوب اقدامات کیفری کوشد به این پرسش پاسخ دهد که آیا احیای حقوق عپژوهش می

ه و های نظارتی، پیشگیرانتوان برای دادستان در این زمینه صلاحیتدادستان قابل تحقق است یا آنکه می

نافع تواند در تعیین حدود مداخله قضایی در حوزه محمایتی مستقلی نیز شناسایی کرد. پاسخ به این پرسش می

 .تر برای حمایت از حقوق عامه مؤثر باشدمعمومی و ایجاد سازوکارهای منسج
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کنندگان، صیانت از حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی، حمایت از حقوق مصرف توان بهاز جمله مصادیق قابل طرح در قلمرو حقوق عامه می. 1

د وسلامت عمومی، مقابله با تضییع حقوق عمومی در حوزه بازار سرمایه، حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی و پیشگیری از اقداماتی که موجب ور

ل هر یک از این موارد نسبت به حقوق عامه، تابع معیارهای حقوقی و ماهیت حق شوند اشاره کرد. تشخیص نهایی شموخسارت گسترده به جامعه می

 .مورد حمایت است
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های ادهای، مطالعات تطبیقی و دگیری از منابع کتابخانهپژوهش حاضر با روش توصیفی ـ تحلیلی و با بهره

ها انجام شده است. وجه نوآورانه پژوهش در آن های مراکز استانهای میدانی با دادستانحاصل از مصاحبه

با  کند، بلکه با پیوند دادن تحلیل مفهومی و تطبیقیرا صرفاً در سطح نظری بررسی نمی «احیا»است که مفهوم 

های قضایی مرتبط با احیای حقوق عامه های میدانی، درصدد شناسایی ماهیت و حدود عملی صلاحیتداده

 ایی تحققکوشد میان مفهوم نظری حقوق عامه و الزامات اجرایی و قضاست. از این منظر، پژوهش حاضر می

ترین محدودیت، هایی نیز مواجه بوده است. مهموجود این، پژوهش با محدودیت با .آن ارتباط برقرار کند

 شوندگان بوده است. همچنین،های میدانی و تفاوت در میزان همکاری و دیدگاه مصاحبهدسترسی دشوار به داده

قابل مطالعه، امکان بررسی تفصیلی تمامی  های حقوقیبه دلیل تنوع مصادیق حقوق عامه و گستردگی نظام

های حقوقی وجود نداشته و مطالعه تطبیقی به مواردی محدود شده است که ارتباط مصادیق و تمامی نظام

های افتهها در تفسیر یاند. این محدودیتتری با مسئله احیای حقوق عامه و نقش نهادهای قضایی داشتهمستقیم

 ته استپژوهش مورد توجه قرار گرف

 یمفهوم حقوق منفعت عموم یچارچوب کل -1
 یدر قلمرو علوم حقوق زیبرانگو چالش دهیچیحال پ نیو در ع نیادیبن میاز مفاه یکیهمواره  یمنفعت عموم

ناور ش لیبه دل ژهیواند؛ بهمفهوم همواره مورد نقد قرار گرفته نیشده در مورد اارائه فی. تعاررودیبه شمار م

 زیاه نهستند، اما گ رشیموارد قابل پذ یاریبس رانتقادها د نیآن. ا تیماه انیدر ب یبودن و نداشتن دقت کاف

 .شوندیاز حد برجسته م شیمفهوم، ب نیخاص ا تیبه ماه یتوجهکم ای یینمابزرگ لیبه دل

 ست،یموجود ن یهاهیاز ضعف نظر یلزوماً ناش یمنفعت عموم یبرا کپارچهیثابت و  فیدر ارائه تعر یینارسا

مقوله  کیاز آنکه  شیب یمنفعت عموم تر،قیدق انیمفهوم دارد. به ب نیا دهیچیو پ ژهیو تیدر ماه شهیبلکه ر

 ریاست که به شدت تحت تأث کیدئولوژیا یبا چارچوب مشخص باشد، مفهوم یو استدلال یصرفاً منطق

نظرها درباره اختلاف ل،یدل نیبه هم (Bozeman, 2007, p.12) .قرار دارد یاسیس یو ساختارها کردهایرو

 یاریا بسب سهیامر موجب شده که در مقا نیکشورها مرتبط است و ا یاسیس یهابه تفاوت در نظام ماًیآن مستق

توجه به  با .تر باشدمراتب گستردهبه یدر مورد منفعت عموم هادگاهیدامنه و تنوع د گر،ید یحقوق میاز مفاه

 لیحلجهت ت هیاول یچارچوب ذهن کی جادیا یصرفاً برا شودیبخش ارائه م نیکه در ا یفیتعر ها،یژگیو نیا

 .ستین یمنفعت عموم یبرا ییو نها یقطع فیتعر کیاست و هدف آن، ارائه  یمباحث آت

مکن شکل م نیکه به بهتر داندیم یاجهیرا به عنوان نت یمنفعت عموم نه،یزم نیمطرح در ا فیاز تعار یکی

 میتعم تیکه قابل یگروه کند؛یفراهم م «یگروه اجتماع» کی اتیح یرا برا ریو فراگ داریمطلوب، پا طیشرا

تمرکز آن بر  کند،یم زیمتما ار فیتعر نیآنچه ا (Bozeman, 2007, p.12) .به کل جامعه را داشته باشد

 .ستو ابزارها هااستیاست نه صرفاً بر س یینها جینتا
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بارت مرتبط با آن است. به ع یهاهیبلکه در نظر ،یاختلاف نه در اصل مفهوم منفعت عموم یمحل اصل ن،یبنابرا

در  یمعج ستیز طیشرا نیبهتر جادیبه ا تیدر نها دیبا یکه انتخاب شود، منفعت عموم یاهیهر نظر گر،ید

است که درباره  یاز عناصر یکی« عموم»مفهوم  ،یمختلف منفعت عموم یهامؤلفه انیم از .گردد یجامعه منته

، محور قرار خواهد گرفت یمورد بررس لیمفهوم، که در ادامه به تفص نیوجود دارد. ا یشتریب یآن توافق نسب

 یبر منافع جمع یمنفعت عموم کرد،یرو نیاساس ا بر .شودیمحسوب م یمنفعت عموم لیدرک و تحل یاصل

ر به مفهوم ناظ نیا گر،یتک افراد به صورت منفرد. به عبارت ددارد، نه بر منافع تک دیمعه تأکجا تیو کل

مند نشوند، اما استفاده از آن بهره یطور مساوکه اگرچه ممکن است همه افراد به یاست؛ منافع یجمع یرهایخ

جامعه  یهاهیلا نیتربه گسترده یمنفعت عموم ب،یترت نینخواهد بود. به ا نیریسا یمندرهفرد مانع به کی

پور ) .شودیم یتلق تیارزش و اهم یعموم مردم دارا دگاهیاست که از د یزیمربوط شده و شامل هر آن چ

 (8ص : 831عزت، 

محسوب  یو مدن یجمع اتیح یربنایقرار دارد و ز یخصوص ای یدر نقطه مقابل نفع فرد یعموم منفعت

 به سطح یو گروه یکه افراد را از سطح روابط محدود شخص ردیگیرا در بر م یمفهوم الزامات نی. اشودیم

رو،  نی(. از ا442: ص 483۵ ،یبانیو ش انیمنصور) .دهدیارتقا م یاجتماع یاز زندگ یترو گسترده ترشرفتهیپ

ع مناف. برخلاف شودیدر نظر گرفته م تیاکمح اراتیو اخت فیاز وظا یعنوان بخشبه ازهاین نیا نیتأم

 یهمگان ریمعطوف به تحقق خ یاست، منفعت عموم یبه سود شخص یابیها دستآن یکه هدف اصل یخصوص

 (248ص  :4834 ،یانیازندر یگرج) است. یو جمع
 

 یمنفعت عموم یدعاو ینیبشیو ضرورت پ یتحولات اجتماع -2
 

 ندیفرآ ،یفناور شرفتیبا رشد صنعت، پ ژهیودر دوران معاصر، به یو اقتصاد یاجتماع قیعم تحولات

 یهاباعث شده است که حوزه ،یو اقتصاد یاجتماع یهاو گسترش نقش دولت در عرصه یسازیجهان

از  ییاقض انتیص یبرا نینو یسازوکارها یتحولات ضرورت طراح نی. ادیآ دیپد یاز منافع عموم یدیجد

 .تر کرده استرا برجسته یمنافع عموم

 در جوامع مدرن یدعاو تیماه ریی( تغالف
 یخصوص یحقوق خانواده و قراردادها ه،یمانند احوال شخص ییهاعمدتاً به حوزه یحقوق یگذشته، دعاو در

اند، از جمله: حفاظت از شده ییوارد عرصه قضا یتر. اما امروزه موضوعات گستردهشدیمحدود م

 و یشهر هسالم، حقوق کارگران، توسع یاز رقابت اقتصاد تیکنندگان، حماحقوق مصرف ست،یزطیمح

 ندازمیاند، بلکه نرا متحول ساخته ینظام حقوق یو کارکرد یتنها ابعاد فنتحولات نه نی. یخدمات عموم

 .هستند یمؤثر از منافع عموم تیبه منظور حما ییو قضا یقانون یدر ساختارها یبازنگر
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 یمنفعت عموم یو نقش دعاو یاقتصاد یهاتی( محدودب
 یافراد تنها زمان رو،نیتوجه همراه است. ازاقابل یو زمان یمال یهانهیافراد همواره با هز یبرا یدعو اقامه

از  یاریبس در .آن غلبه داشته باشد یهانهیبر هز یاز دعو یناش یکه منافع احتمال کنندیم تیاقدام به شکا

امر  نیندارند. ا یقانون یریگیپ یبرا یازهیاندک است، افراد انگ یخسارت فرد زانیکه م یزمان ژهیوموارد، به

 دکننده،یتول کیمثال، اگر  طوربه .نهادها بدون پاسخ بماند ایها شرکت بارانیز یکه رفتارها شودیموجب م

طور جداگانه اندک باشد، کننده بهخطرناک عرضه کند و خسارات وارده به هر مصرف ای تیفیکیب ییکالا

 شود،یمتنها پاسخگو ننه دکنندهیتول جه،ینخواهد داشت. در نت تیبه شکا یلیکنندگان تمااز مصرف کیچیه

 یدعاو ،یطیشرا نیچن در (44: ص 483۵ ،یو ناصر یکاشان) .گرددیم قیتشو زیبلکه به تکرار رفتار خود ن

 گونهنیمانع استمرار ا ،یدر اقامه دعو یقدرت جمع جادیا قیو از طر کنندیم فایا یدینقش کل یمنفعت عموم

 .شوندیتخلفات م

 یعنوان خوانده اصل( نقش دولت بهج
در  ،شودیاتخاذ م یو دولت یعموم یکلان و اثرگذار بر جامعه توسط نهادها ماتیاز تصم یاریآنجا که بس از

  .است یسازمان دولت ای ینهاد حقوق عموم کی یخوانده دعو ،یمنفعت عموم یاز دعاو یابخش عمده

(Jolowicz, 1982, p. 302)  یمخرب شهر ماتیتصم لیبه دل هایشهردار هیعل ینمونه: طرح دعو یبرا، 

 یهااستیمرتبط با س یدعاو ،یسلامت عموم نهیدر زم یدولت یهاسازمان ایها تخلفات وزارتخانه یریگیپ

 .هاستدولت یطیمحستیز

 یدادرس یدر اصول شکل ریید( ضرورت تغ 
اساس،  نیبود. بر ا یالزام یدعو رشیپذ یبرا یو شخص میشرط وجود نفع مستق ،یسنت یحقوق یهانظام در

با گسترش مسائل مربوط به منافع  اما .داشتند یکه نفع مستقر و مشخص داشتند، حق طرح دعو یتنها کسان

 ینیبشیرا پ یخاص یاز کشورها سازوکارها یاریشده است. امروزه بس یقاعده دچار تحول جد نیا ،یعموم

تحول موجب شده است  نیا .کندیفراهم م میمستق نفعیذ ابیدر غ یرا حت یاند که امکان طرح دعوکرده

شوند و از نقض گسترده حقوق  لیتبد یجمع ریخ نیتأم یمؤثر برا یبه ابزار یمنفعت عموم یکه دعاو

 ریاست، تأث انیدر م یمنافع عموم یکه پا ییهادر حوزه ،یمنظر حقوق از .کنند یریشگیپ یو اجتماع یعموم

از جامعه  یعیوس فیغالباً به ط ،یخصوص یاشخاص حقوق یو حت یدولت یو اقدامات نهادها ماتیتصم

صول سبب شده است که ا یژگیو نی. استیگروه خاص ن ایفرد  کیو قابل محدود کردن به  ابدییگسترش م

 یها تنها دعاودادگاه ،یطور سنتدچار تحول شود. به یسمت در دعاو ایوجود نفع  شرطمربوط به  یسنت

ه ک یاشخاص یداشتند و دعاو یدر موضوع دعو یو مشخص میمستق ،یکه نفع شخص رفتندیپذیرا م یافراد

 است. شده لیقاعده تعد نی. اما امروزه، اشدیبودند، مردود اعلام م ینفع نیفاقد چن
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 اند که هدفرا فراهم کرده یایامکان طرح دعاو ن،ینو یسازوکارها ینیبشیبا پ یحقوق یهااز نظام یاریبس 

 همچون یمتنوع یهادر حوزه یعموم منافعاست.  یاست، نه صرفاً منافع فرد یمنافع جمع نیها تأمآن یاصل

طور گسترده به یکنندگان و خدمات عمومروابط کارگر و کارفرما، حقوق مصرف ست،یزطیحفاظت از مح

ه از افراد است. با توج یریبر جمع کث بارانیاقدامات ز یرگذاریها، تأثحوزه نی. وجه اشتراک اشودیمطرح م

 یبازنگر مورد یدر خصوص طرح دعو یسنت رانهیگسخت یضرورت دارد که قواعد شکل ر،یگستره تأث نیبه ا

 ها شود.آن نیگزیجا یمنفعت عموم یهمچون دعاو ینینو یو قواعد شکل ردیقرار گ

 زین یبلکه از تکرار نقض حقوق عموم سازند،یم ریپذرا امکان هیتنها جبران خسارات اولنه دیقواعد جد نیا

طور قوق بهدر ح یسبب شده است که مفهوم منفعت عموم یتحولات اجتماع گر،ید انی. به بکنندیم یریشگیپ

وق به عرصه حق «ینفع عموم»از ورود عنصر  یناش رییتغ نیشود. ا یمفهوم یو گسترده دچار دگرگون قیعم

خود  یاج ،یمنفعت خصوص تیغلبه و اولو یعنی ،یمدن یدعاو یاصل یژگیو گریکه د یاگونهاست؛ به یمدن

 یحقوق یهانظام ،یتحول مفهوم نیا (Cappelletti, 1975, p.808) .داده است یمنفعت عموم یرا به برتر

 روند، نیشرط تحقق ا نیتر. مهمدینام «یدعاو یسازعموم»آن را  توانیسوق داده که م یندیرا به سمت فرآ

از  تیماح یبرا یاز ابزار یمدن یدعاو جه،یاست. در نت ینگرش نسبت به اثبات سمت و نفع در دعاو رییتغ

 امدیسه پ رییتغ نیاند. اشده لیتبد یو اجتماع یحقوق گروه از انتیص یبرا یبه سازوکار یحقوق فرد

 ییقضا یگسترش کنشگر ،یمدن یدر دعاو یحکومت یمداخله نهادها شیبه همراه داشته است: افزا یاساس

 یشامل مشارکت فعال شهروندان و نهادها ،یخصوص یهاتیحما تیتقو ،یمنظور تحقق عدالت عمومبه

 (Cappelletti, 1975, pp. 889-890) .است یمومدر دفاع از منافع ع یمدن مشارکت
 

 یمنفعت عموم یحقوق و منافع قابل استناد در دعاو -3
 

 تیآن، حما یاست و هدف اصل یرانتفاعیغ یطور ذاتاست که به یاز دادخواه یشکل یمنفعت عموم یدعو

فراد ا یو منافع حاصل به تمام جینتا ،یروزیدر صورت پ ،یدعاو نی. در چنباشدیم یو عموم یاز منافع جمع

منفعت  یدعاو انیم ینیادیبن تتفاو ،یژگیو نی. اردیگیمشابه قرار دارند، تعلق م طیکه در شرا ییهاو گروه

صرفاً به نفع شخص خواهان  یدعو جهینت ،یفرد یچرا که در دعاو کند؛یم جادیا یفرد یو دعاو یعموم

گسترده از افراد است،  یهاگروه ایمنافع جامعه  نیتأم یهدف اصل ،یعموم یکه در دعاو یاست، در حال

منفعت  یارکان دعاو نیتراز مهم یکی .داشته باشد جودو یینها نفعیعنوان ذبه یبدون آنکه خواهان مشخص

کالت مانند و یو شخص یسنت یبه معنا نجایدر ا یندگیتفاوت که نما نیاست. با ا یندگینقش نما ،یعموم

 یعواقدام به طرح د ندهیعنوان نماکه به ینهاد ایمعنا که شخص  نیاست؛ بد یقانون یندگیبلکه نما ست،ین

 (48: ص 483۵ ،یکاشان) ..نشده است ییطور خاص شناساها بهآن تیهوکه  یاز جانب گروه کند،یم
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افراد  نیا قیدق تیاگر هو یاز افراد اثرگذار است، حت یادیبر حقوق تعداد ز یدعاو نیا جینتا ل،یدل نیبه هم

د کارآم یرا به ابزار یمنفعت عموم یدعاو ،یژگیو نیمشخص نشده باشد. ا یدعو ندیدر فرآ یطور رسمبه

 نیقابل استناد در ا یدامنه حقوق یبررس در .کرده است لیتبد یو اجتماع یاز حقوق جمع تیحما یبرا

دسته از  نی. رشد ارندیگیقرار م یحقوق عمدتاً در زمره حقوق فرافرد نیتوجه داشت که ا دیبا ،یدعاو

و  یاز منافع جمع یقانون تیبه حما لیتما انگریب ،یمداخله دولت در امور اجتماع شیزمان با افزاحقوق، هم

در  یممنفعت عمو یمنظر، دعاو نیاثرگذار است. از ا زین یبر حقوق فرد میرمستقیطور غاست که به یاجتماع

از جوامع و  تیحما یاز هر دو را برا یبیقرار دارند و ترک یو حقوق خصوص ینقطه تقاطع حقوق عموم

 (48: ص 483۵ ،یو ناصر یکاشان) .رندیگیکار مبه یاجتماع یهاگروه

 یکرده، در غلبه نفع عموم انیب سیطور که پروفسور چاهمان ،یو خصوص یعموم یدعاو انیم یاصل تفاوت

 یدعو رشیپذ یبرا یخواهان شرط اساس یوجود نفع فرد ،یخصوص یاست. در دعاو یبر نفع خصوص

از  یادیخواهان با نفع تعداد ز ینفع فرد رایدارد، ز یکمتر تیشرط اهم نیا ،یعموم یاست. اما در دعاو

 (Parker & Stone, 1978, p.771) .ستافراد در جامعه گره خورده ا

افراد  یاستوار هستند که تمام یبر منافع دهند،یرا شکل م یعموم یدعاو یکه مبنا یحقوق گر،یعبارت د به

از نظر موضوع، گستره و  یو خصوص یعموم یدعاو یامر باعث تفاوت اساس نی. ااندمیجامعه در آن سه

است.  واسطه قیاز طر یدعو ،یمنفعت عموم یانواع دعاو نیترجیاز را یکی .شودیجبران خسارت م وهیش

که متعلق به کل جامعه است، اقدام به طرح  یمنظور دفاع از منافع عمومنهاد، به ایفرد  کیسازوکار،  نیدر ا

ازه اج یضمجوز، به فرد متقا یو با اعطا کندیم فایدادستان نقش واسطه را ا ند،یفرآ نی. در اکندیم یدعو

ست ممکن ا زیخود ن یموارد، فرد متقاض نیاز ا یاریتوجه آن است که در بسقابل نکته .دهدیرا م یح دعوطر

لازم است اذن  نشده است، تیتثب میو مستق یطور واقعباشد، اما از آنجا که نفع او به نفعیذ میرمستقیطور غبه

 .اخذ کند یطرح دعو یرا برا العمومیمدع ایدادستان  دییو تأ

 یرتکه حقوق گسترده دهدیامکان م ،ینهاد عموم یو نقش نظارت یندگینما تیماه لیبه دل ،ینوع دعاو نیا

درک بهتر  یبرا .شود یریجلوگ یمنافع عموم کیستماتیو از نقض س ردیقرار گ تیدر سطح جامعه مورد حما

اشاره  یخصوص العمومیبه نهاد مدع توانیم ،یانواع دعاو ریها از ساآن زیو تما یمنفعت عموم یمفهوم دعاو

به  دهدیشده است که به افراد اجازه م ینیبشیپ یعنوان سازوکاربه یحقوق یهانظام ینهاد در برخ نیکرد. ا

ابتدا با دادگاه  یچارچوب، فرد متقاض نیکنند. در ا قداما یاز جامعه در جهت احقاق حقوق عموم یندگینما

 دارد. یعموم یکه قصد طرح دعوا گذاردیم انیدر م
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الزحمه معادل حق یو حت دهدیم یبه او اذن طرح دعو ،یقانون طیو احراز شرا یسپس دادگاه، پس از بررس

 :اند ازسمت عبارت نیاحراز ا طیراش نیتر. مهمشودیبه او پرداخت م یدعو نیا یریگیدادستان بابت پ کی

از افراد جامعه سودمند  یعیوس فیط یبرا یطرح دعو جهیکه نت یبه نحو ،ینفع حاصل از دعو یگستردگ

و نقش آن در  یموضوع دعو یاجتماع تینفع؛ اهم نیتحقق ا یبرا یاحکام خصوص یباشد؛ ضرورت اجرا

آن،  ضوعکه مو دهدیسازوکار نشان م . این(Langer, 1988, pp. 302-303) یحفظ نظم و منافع عموم

 داشته و به کل جامعه تعلق دارند. یکه جنبه جمع مربوط است یبه حقوق
 

 تفاوت دعاوی گروهی و دعاوی منفعت عمومی -4
 

در دعاوی  و دعاوی منفعت عمومی است. 4یکی از مسائل مهم در این حوزه، تمایز میان دعاوی گروهی

از منافع همان گروهی، حق مورد استناد تنها به یک طبقه یا گروه خاص تعلق دارد و هدف اصلی، حمایت 

کنندگان یک محصول خاص. اما در دعاوی گروه صنفی است؛ برای مثال، کارگران یک کارخانه یا مصرف

 شود.مربوط می« عموم مطلق»تر است و به عموم جامعه یا نفعان بسیار گستردهمنفعت عمومی، دامنه ذی

مشخص حق دارند به نمایندگی از اهمیت این تمایز در این است که در دعاوی گروهی، فقط اعضای گروه 

تواند تحت شرایط خاص، خود اقدام به طرح دعوی کنند، اما در دعاوی منفعت عمومی، هر فردی از جامعه می

شده به بیان دیگر، در دعاوی منفعت عمومی، منافع مطرح به دنبال احقاق حقی باشد که به نفع کل جامعه است.

بر  (Tumanov, 2015, p. 64) .افراد جامعه سودمند خواهد بود فرافردی است و نتیجه آن برای تمامی

 ند:شوطور کلی از جمله دعاوی منفعت عمومی محسوب میاساس این تحلیل، دعاوی مرتبط با موارد زیر، به

 زیست،الف( حفاظت از محیط

 ب( بهداشت عمومی و سلامت جامعه،

 ج( حمایت از میراث فرهنگی و تاریخی،

 .اموال عمومی و دولتید( صیانت از 

نفع، برای شمول یک دعوی در زمره دعاوی منفعت باید توجه داشت که صرف زیاد بودن تعداد افراد ذی

عنوان مثال، ممکن به اهمیت دارد، ماهیت نفع مورد مطالبه است، نه تعداد افراد. آنچه عمومی کافی نیست.

فعالیت مخرب یک کارخانه که به آلودگی است همه ساکنان یک شهر درباره تصمیمات شهرداری یا 

نفع دعوی منفعت عمومی باشند. حتی یک گروه کوچک در یک محله زیست منجر شده است، ذیمحیط

 شد.با دعوی ماهیت عمومی داشتهکه نفع تلقی شود، مشروط بر آنتواند در دعوی منفعت عمومی ذیمی
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 یمنفعت عموم یحقوق عامه و دعاو یایاح ژهیکارو انیم یسنجنسبت -5
از  یریگبا بهره شودیبخش تلاش م نیمربوط به آن، در ا یبا مفهوم حقوق عامه و دعاو یکل ییاز آشنا پس

منظور، ابتدا به  نیشود. بد نییتب ترقیو دق ترینیصورت عبه« حقوق عامه یایاح» ژهیکارو ،یقیتطب یهاافتهی

و  «ایاح»کرد، پرداخته و سپس مفهوم  یبندطبقه« حقوق عامه»آن را در زمره  توانیکه م یحق تیماه یبررس

 .ردیگیقرار م یابعاد آن مورد واکاو

 است؛ یضرور« حقوق عامه یایاح»پژوهش درباره  یچارچوب نظر نییتب ،یاز ورود به مباحث اصل شیپ

 ،یحقوق عامه، حقوق فرد انیآن، ممکن است به خلط م ینظر یمبنا نییمفهوم بدون تع نیا لیتحل رایز

و  یفرافردحقوق  کردیرو قیخود را بر تلف لی. پژوهش حاضر تحلنجامدیب یو منافع عموم یحقوق عموم

حقوق اگرچه ممکن است در  یبرخ ،یحقوق فرافرد کردی. بر اساس روکندیاستوار م یحقوق ییکارکردگرا

گروه،  فرد مشخص فراتر رفته و به کیها از قلمرو کنند، موضوع و آثار آن دایط پارتبا زین نیبه افراد مع تینها

 کیصاحب حق لزوماً  ،یحقوق نی. در چنشودیاز اشخاص مربوط م یامنافع مشترک مجموعه ایجامعه 

صرفاً به اراده و اقدام صاحب حق  تواندینم زیاز حق ن تیو حما ستین ییو قابل شناسا نیشخص مع

ز ا تیدانست که تحقق و حما یدر زمره حقوق توانیمنظر، حقوق عامه را م نیوابسته باشد. از ا یخصوص

 .است یخصوص یمتعارف دعاو یاز سازوکارها اترفر ییو قضا ینهاد یسازوکارها ازمندیها نآن

کارکرد  اساسبر  دیرا با یحقوق یفرض استوار است که نهادها نیبر ا یحقوق ییمبنا، کارکردگرا نیکنار ا در

 یبرا حق کی ییصرف شناسا کرد،یرو نیا یکرد. بر مبنا لیبر عهده دارند تحل یکه در نظام حقوق یو هدف

حقق چه ت یو برا ییچه ابزارها امشخص شود کدام نهاد، ب دیبلکه با ست؛ین یاز آن کاف تینحوه حما نییتب

 یبرا یعنوان کل کیحقوق عامه صرفاً  یایمنظر، اح نیآن حق است. از ا نیو تضم تیمسئول حما یهدف

حدود، ابزارها و الزامات آن بر  دیاست که با ینهاد ژهیکارو کیبلکه  ست،ین ییاز اقدامات قضا یامجموعه

 .شود صمشخ یاز حقوق و منافع عموم تیاساس هدف حما

 زیتما« از حق تیحما یکارکرد نهاد»و  «تیحق مورد حما» انیپژوهش حاضر م کرد،یدو رو نیا یمبنا بر

 کیاست که آثار آن از  یفرافرد تیماه یاز حقوق و منافع دارا یاناظر به دسته« حقوق عامه. »شودیقائل م

 یاشاره دارد که برا ییهاتیحبه مجموعه اقدامات و صلا «ایاح»که  یدر حال رود؛یفراتر م یرابطه خصوص

وم حقوق مفه دینبا ن،ی. بنابراشودیحقوق اعمال م نیا عییاز تض یریو جلوگ انتیبازگرداندن، ص ن،یتضم

 ریاز سا زیمتما یتیحقوق عامه ماه یایاح ژهیاساس، کارو نیا بر .شود یتلق کسانیآن  یایعامه با سازوکار اح

 ایدر همه موارد با ارتکاب جرم  توانیموجود دارد. نقض حقوق عامه را نم یقانون یو نهادها هاتیمسئول

 عییتض ای دیدر معرض تهد یفرافرد ای یعموم یممکن است حق رایدانست؛ ز کسانی ینورود خسارت مد

 اشد.ب لیقابل تحل یمدن تیمسئول یدعوا ایجرم  کیآنکه رفتار مربوط الزاماً در قالب  نبدو رد،یقرار گ
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ر بند د یسازگار است. قانون اساس زین یو پنجاه و ششم قانون اساس کصدیبرداشت با ساختار اصل  نیا

را از « و رفع خصومات یحل و فصل دعاو ات،یشکا ات،یبه تظلمات، تعد یدگیرس»اصل،  نینخست ا

است؛ در  کرده مقرررا « از وقوع جرم یریشگیپ یاقدام مناسب برا»دانسته و در بند پنجم،  هیقوه قضائ فیوظا

 یکیعنوان را به« مشروع یهایحقوق عامه و گسترش عدل و آزاد یایاح»طور مستقل، که بند دوم، به یحال

 یایاح آن دانست که دیمؤ توانیاصل واحد را م کیدر  نیعناو نیا کی. تفککندیم انیب هیقوه قضائ فیاز وظا

 ای یخصوص یبه دعاو یدگیکامل به رس فروکاستنقابل  ،یکارکرد حقوق ثیکم از ححقوق عامه، دست

 یه براک یرا با توجه به کارکرد «ایاح» دیبا ن،یبنابرا ،یحقوق ییمنظر کارکردگرا از .ستیاز جرم ن یریشگیپ

 بیحقوق عامه صرفاً تعق یایکرد. اگر هدف از اح لیشده است تحل ینیبشیپ رانیا یآن در نظام حقوق

 یقلبه تظلمات ضرورت مست یدگیاز وقوع جرم و رس یریشگیپ فهیمجرمانه بود، درج آن در کنار وظ یرفتارها

 ،یواجد ابعاد نظارت تواندیحقوق عامه م یایپژوهش حاضر آن است که اح یفرض نظر رو،نینداشت. ازا

قوق که ح یخود، در موارد یقانون یهاتیباشد و دادستان در حدود صلاح یفریرکیو غ یتیحما رانه،یشگیپ

 .کند فایا یفریک بیتعقفراتر از  ینقش ،ردیگیقرار م عییجامعه در معرض تض یو منافع فرافرد

بودن منفعت  یصرفاً عموم ،یباور است که عنصر اساس نیپژوهش حاضر بر ا زین« حقوق عامه»مفهوم  در

قوق عامه منظر، ح نیقائل شد. از ا زیتما یو منافع صرفاً عموم ییحق قابل شناسا کی انیم دیبلکه با ست،ین

 یاگروه گسترده ایجامعه  جهو آثار آن متو ستیمحدود ن نیفرد مع کیاز آن به  یاست که برخوردار یحقوق

 یکه آثار اجتماع یو هر حق شودیمحسوب نم« حق عامه»الزاماً  یهر منفعت عموم جه،یاز افراد است. در نت

 نفعان،یحق، گستره ذ تیبر اساس ماه دیبا ییشناسا اری. معردیگیلزوماً در قلمرو حقوق عامه قرار نم زیدارد ن

 .شود نییاز آن تع ینهاد تیو ضرورت حما نیگروه مع ایامکان انتساب حق به شخص 

بودن در حقوق عامه صرفاً  ی. مراد از قانونکندیم دایپ یمهم گاهیجا زین« بودن یقانون»چارچوب، اصل  نیا در

 هاتیصلاح در چارچوب دیبا زیاز آن ن تیشده باشد؛ بلکه حما ییقانون شناسا لهیوسبه دیکه حق با ستین نیا

امه قلمرو حقوق ع نییو تع ییسو، شناسا کیاز  ن،ی. بنابراردیصورت گ یعموم ینهادها یقانون اراتیو اخت

 نیا یایو اح تیحما یبرا یمراجع عموم ریسا ایاقدام دادستان  گر،ید یاست و از سو یقانون یمبنا ازمندین

 بودن هم در مرحله یاصل قانون ب،یترت نیباشد. بد یقانون تیخارج از حدود صلاح تواندینم زیحقوق ن

در  زین یقیتطب کردیرو .کندیم ینیآفرآن نقش یایاح یبرا تیصلاح الحق و هم در مرحله اعم ییشناسا

 نایم کی. تفکردیگیمورد استفاده قرار م یمبان نیا لیآزمون و تکم یپژوهش، برا نیا یچارچوب نظر

ماً که کارکرد دادستان لزو دهدینشان م یحقوق یهانظام یدادستان در برخ یفریرکیو غ یفریک یهاتیصلاح

 .ستیجرم محدود ن بیبه تعق
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ع از مناف انتیاز حقوق اشخاص و ص تیقانون، حما حیصح یاجرا نیمانند تضم یفیها، وظانظام یدر برخ 

منظور هپژوهش نه ب نیدر ا یقیمطالعه تطب ن،یدادستان قرار گرفته است. بنابرا فیدر قلمرو وظا زین یعموم

تر قلمرو قیدق نییامکان تب یو بررس سهیقابل مقا یالگوها ییشناسا یبلکه برا ،یحقوق یهانظام یکسانیاثبات 

فوق، پژوهش  یچارچوب نظر هیپا بر .شودیانجام م رانیا یدادستان در نظام حقوق یفریرکیغ یهاتیصلاح

با حقوق  نفعان،یو گستره ذ تیماه ثی: نخست، حقوق عامه از حکندیرا دنبال م یحاضر دو گزاره اساس

کارکرد،  ثیحقوق عامه از ح یایاست؛ دوم، اح یفرافرد یژگیواجد و یتفاوت دارد و در موارد یصرفاً فرد

 ،یارتنظ یهاتیواجد صلاح تواندیو م ستیمحدود ن یصوصخ یبه دعوا یدگیرس ایجرم  بیصرفاً به تعق

ه حقوق عام ییشناسا یارهایاساس، در ادامه پژوهش ابتدا مفهوم و مع نیباشد. بر ا یفریرکیو غ یتیحما

ربوط به م ییکارکرد قضا تیحدود و ماه ،یدانیو م یقیو مطالعه تطب «ایاح»مفهوم  لیو سپس با تحل یبررس

 .خواهد شد نییآن تب

 و مشخص میبدون ذینفع مستقحق عامه؛ حق  -6

 کیفکآن و ت قیمصاد ییشناسا یمشخص برا اریمع نیی، تع«حقوق عامه» نییدر تب یاساس یهااز چالش یکی

 واندتیم زیندارد، بلکه در مقام اجرا ن یابهام صرفاً جنبه نظر نیاست. ا «یمنافع عموم»و  «یحقوق فرد»آن از 

ها شود. آن تیو نحوه اعمال صلاح یو ادار ییقضا یحدود مداخله نهادها صیموجب اختلاف در تشخ

وجود م یقانون یارهایمع لیو مقررات موضوعه و تحل نیقوان یقلمرو حقوق عامه، بررس نییتع یبرا رو،نیازا

قوه  4831/44/48حقوق عامه مصوب  یریگیدستورالعمل نظارت و پ 4ماده « الف»بند  مطابق است. یضرور

 یایو اح انتیو ص« عموم مردم از آن برخوردارند»که  شودیاطلاق م یحقوق عامه به مجموعه حقوق ه،یئقضا

قوق ح ییشناسا یادر آن است که بر فیتعر نیا تیقرار گرفته است. اهم نیها بر عهده مراجع مقرر در قوانآن

 نی. با ادهدیرا مورد توجه قرار م «ینهاد انتیو ص تیلزوم حما»و  «یبرخوردار تیعموم»عامه، دو عنصر 

ن است ممک رایز کند؛ینم تیکفا یحقوق عامه و حقوق فرد انیمرز م نییتع یبرا ییتنهابه فیتعر نیحال، ا

 یه گروهب یحق ایکند،  جادیا یفرد تعلق داشته باشد، اما نقض آن آثار گسترده اجتماع کیدر ظاهر به  یحق

 کلمه، واجد وصف حق عامه باشد. قیدق یاز اشخاص تعلق داشته باشد، بدون آنکه در معنا

که  دارند دیتأک یاز امور تیبر حما ،یفرد یهایحقوق و آزاد ییدر کنار شناسا ،یاصول مختلف قانون اساس

 طیحفاظت از مح ،ینمونه، اصل پنجاهم قانون اساس ی. برااردد یاجتماع ای یها جنبه جمعاز آن یبرخوردار

 ای ستیز طیمح یآن را که با آلودگ ریو غ یاقتصاد یهاتیاعلام کرده و فعال یعموم یافهیرا وظ ستیز

که  دهدینشان م فیتکل نیا «یعموم»کند، ممنوع دانسته است. وصف  دایجبران آن ملازمه پ رقابلیغ بیتخر

لکه کرد، ب لیتحل یاشخاص خصوص انیم یصرفاً در قالب رابطه حقوق توانیرا نم ستیز طیاز مح تیحما

 از آن برخوردار است. یصورت جمعاست که جامعه به یموضوع آن منفعت
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 نیوسوم درباره تأمو اصل چهل یعموم یهادرباره انفال و ثروت یوپنجم قانون اساساصل چهل نیهمچن

 کیها فراتر از منافع هستند که موضوع آن یاز مقررات ییهانمونه ت،یو رفع فقر و محروم یاساس یازهاین

ذار قانونگ ران،یا ینظام حقوق درکه  افتیدر توانیمقررات م نیاز مجموعه ا ن،یقرار دارد. بنابرا نیشخص مع

ها مستلزم مداخله و از آن تیکرده است که حما ییرا شناسا یحقوق و منافع یدر موارد متعدد یاساس

قرار گرفتن آن در  یحق برا کیبودن موضوع  یحال، صرف عموم نیا با است. یعموم ینهادها تیلمسئو

 مشخص یقانون یمبنا یآن است که حق موردنظر، اولاً دارا ترقیدق اری. معستین یقلمرو حقوق عامه کاف

گروه  ایو منفرد محدود نباشد؛ ثالثاً نقض آن بتواند منافع جامعه  نیاز آن به شخص مع یبرخوردار اًیباشد؛ ثان

 ینهاد عموم کینظارت  ایمداخله  ازمندیاز آن ن تیقرار دهد؛ و رابعاً حما ریاز اشخاص را تحت تأث یاگسترده

 ممکن است یمنفعت عموم رایکرد؛ ز زیمتما زین «یمنافع عموم»از  دیاساس، حقوق عامه را با نیباشد. بر ا

 برخوردار بوده و ید از پشتوانه حقوقیکه حق عامه با یباشد، در حال یمصلحت اجتماع ایهدف  کیصرفاً 

 از آن وجود داشته باشد. ینهاد تیامکان استناد و حما

 یمتعدد یمختلف، سازوکارها یهاکه قانونگذار در حوزه دهدینشان م یعاد نیقوان یبررس گر،ید یسو از

دارند. مقررات مربوط به حفاظت از  یو اجتماع یکرده است که جنبه جمع ینیبشیپ یاز حقوق تیحما یبرا

ت بر و نظار یعموم تکنندگان، بهداشت و سلامحقوق مصرف ،یفرهنگ راثیم ،یعیمنابع طب ست،یز طیمح

را  یاز منافع و حقوق گسترده اجتماع تیحما یاز سازوکار قانون یبخش کیهر  ،یو مال یاقتصاد یهاتیفعال

 نیحقوق عامه در قوان قیمصاد یبرخ ییدهنده شناسااگرچه نشان ،یقانون یپراکندگ نی. ادهندیم لیتشک

 یجامع و منسجم برا اریمع کیو آن، فقدان  کندیم جادیا یمشکل اساس کیزمان موضوعه است، اما هم

 یمنفعت عموم کیصرفاً  ای شودیمحسوب م« حقوق عامه» قیدر هر مورد، موضوع از مصاد نکهیا صیتشخ

 است. یبا آثار اجتماع یحق خصوص ای

چارچوب  کی جادیا یبرا یتلاش دیرا با 4831حقوق عامه مصوب  یریگیمنظر، دستورالعمل نظارت و پ نیا از

ع در قانون جام نیگزیجا تواندینم زیدر کنار مقررات پراکنده موجود دانست؛ اما دستورالعمل مزبور ن ییاجرا

ام که اقد یدر موارد ژهیوبه ،ییقضا ینهادها تیحدود صلاح نییامر آن است که تع نیا لیحوزه شود. دل نیا

 یبنام ازمندیبگذارد، ن ریتأث ییاجرا یهادستگاه ریسا تیصلاح ایدادستان ممکن است بر حقوق اشخاص 

 یوندر چارچوب اصل قان دیحقوق عامه با یایمربوط به اح یهاتیتوسعه صلاح ن،یروشن است. بنابرا یقانون

 یهاتیحدود صلاح ،یدستورالعمل ادار کیموسع  ریصرفاً با تفس توانیو نم ردیصورت گ هاتیبودن صلاح

 رانیا یکه نظام حقوق دهدیموضوعه نشان م نیقوان لیتحل جه،ینت در کرد. جادیا ییمراجع قضا یبرا یدیجد

 است. کرده ییمختلف شناسا نیرا در قوان یاز حقوق و منافع جمع یمتعدد قیسو، مصاد کیاز 
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واحد  رایمع کیاز آنکه تابع  شیب ،یحقوق عامه در موارد مرز قیمصاد صیتشخ شودیسبب م تیوضع نیا

 نیتدو ،یاساس یاز راهکارها یکی رو،نیوابسته شود. ازا صلاحیمراجع ذ صیو تشخ ریباشد، به تفس یقانون

ع و مناف یحقوق فرافرد ،یآن از حقوق فرد کیحقوق عامه و تفک ییشناسا یروشن برا یقانون یارهایمع

ق حقو یایاصلاح مقررات مربوط به اح ای نیکرد که در تدو شنهادیپ توانیاساس، م نیا بر است. یعموم

 عان،نفیذ یفرافرد ای یحق، گستره عموم یقانون ی: وجود مبناردیمورد توجه قرار گ یاساس اریعامه، چهار مع

 از حق. یهادن تیاز اشخاص و ضرورت حما یاگروه گسترده اینقض حق بر جامعه  یرگذاریتأث تیقابل

حال،  نیکرده و در ع یریمفهوم حقوق عامه جلوگ ضابطهیاز توسعه ب تواندیم ارهایمع نیزمان ااعمال هم

 ست،ین ریپذامکان یو خصوص یفرد یسازوکارها قیها از طراز آن تیرا که حما یموارد ییامکان شناسا

ر نظارت دادستان د تیحدود صلاح نییتع یراب یترقیدق یمبنا تواندیم نیهمچن یکردیرو نیفراهم سازد. چن

در قانون  شهیکه ر یشده است: حقوق فیشکل تعر نیحقوق عامه فراهم آورد. حقوق عامه به ا یریگیو پ

 یگروه شودیها باعث منقض آن ای تیالاجرا دارند و عدم رعامقررات لازم ریسا ایموضوعه  نیقوان ،یاساس

 ،بآسی معرض در—صنف کی یاعضا ایشهر، منطقه، محله  کیساکنان  دمانن جامعه مشخص کیاز افراد در 

ق مشروع، حقو یهایبه آزاد توانیحقوق م نی. از جمله ارندیقرار گ ازیسلب امت ایاز منفعت  تیخطر، محروم

 نیو انفال و همچن یاموال عموم ،یفرهنگ راثیم ،یفرهنگ عموم ،یبهداشت و سلامت عموم ،یطیمحستیز

 اشاره کرد. یاجبار یهااستاندارد

 یاست. پرسش اصل یحقوق عامه، امکان اطلاق آن به حقوق فرد رامونیپ یمباحث مفهوم نیتراز مهم یکی

 ر؟یخ ای ردیحقوق عامه قرار گ لیذ تواندیاست، م نیشخص مع کیکه تنها متوجه  یحقوق ایاست که آ نیا

 ایه جامع یبه تمام وندارند  یو مشخص میمستق نفعیاست که ذ یحقوق عامه ناظر به حقوق ،یبه طور کل

ناد ها، با استموارد مشاهده شده است که دادستان یحال، در برخ نیا با .رندیگیاز مردم تعلق م یعیگروه وس

ها به تن ،یمنافع عموم نیتأم یاند که به جارا انجام داده یحقوق عامه، اقدامات یایاح نهیخود در زم فیبه تکل

 رهیدا ،رشده در دستورالعمل مذکونسبتاً محدود ارائه فیتعر گر،ید یپرداخته است. از سو یحل مسائل فرد

محور امر سبب شده است جنبه حق نیداده و ا لیتقل یبه حقوق جمع کینزد یعامه را به مفهومشمول حقوق 

 انیم یسنجنسبت رسدینظر م به .ردیکمتر مورد توجه قرار گ یآن کمرنگ شود و ارتباط آن با حقوق فرد

 نییه تبب تواندیحوزه، م نیدر ا یقیتطب یهاافتهیاز  یریگبهره نیو همچن یمنفعت عموم یحقوق عامه و دعاو

 یاجتماع یهاضرورت یبررس ن،یمفهوم حقوق عامه و رفع ابهامات موجود کمک کند. افزون بر ا ترقیدق

 یمرزها میترس یرا برا نهیزم ،یدعاو نیبا سمت در ا تبطو مباحث مر یحقوق منفعت عموم یریگشکل

 .سازدیو حقوق عامه فراهم م یحقوق فرد انیم یترروشن
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زمستان سال  در اشاره کرد. هایاز اقدامات دادستان ییهابه نمونه توانیموضوع، م نیتر شدن املموس یبرا

 یهاهنیپرداخت هز ییاو توانا نیکه والد یمربوط به نوزاد یادادستان بندرعباس در پرونده نی، جانش4833

نوزاد  صیموظف است از ترخ مارستانیب سیرئ نکهیبر ا یصادر کرد مبن یرا نداشتند، دستور مارستانیب

 یفریک یدادرس نییقانون آ 234دستور ماده  نیا ین. مستند قانوابدیطور کامل بهبود کند تا کودک به یریجلوگ

فرد خاص انجام  کیاز  تیاقدام که در حما نیا بود. یهمگان یاجتماع نیدرباره تأم یقانون اساس 23و اصل 

 نیعدم شمول حقوق عامه بر چن ایرا درباره شمول  یاگسترده یهابحث ،یمجاز یشد، پس از انتشار در فضا

 ستانیمربوط به دادستان مرکز استان س گرید نمونه دنبال داشت.دارند، به میمستق نفعیذ کیکه تنها  یموارد

مراه استراحت ه یبرا یخواست تا مکان هامارستانیاز ب یکی سیاز رئ یدستور یو بلوچستان است که ط

 به مرکز استان مراجعه کرده بود، فراهم کند. گرید یکه از شهرستان یماریب

ود و بش زین یشامل حقوق فرد تواندیکه حقوق عامه م کنندیم تیحما دگاهید نیغالباً از ا ییهانمونه نیچن

تان درباره اس نیچند یهاموضوع، نظرات دادستان نیا ترقیدق یبررس منظوربه .ستین یمنحصر به منافع جمع

در  یلاص دگاهینشان داد دو د لیتحل نیا یهاافتهیشد.  لیو تحل یگردآور« حقوق عامه»و « نفع» انیارتباط م

 ها وجود دارد:دادستان انیم

 فرد  کیآن  نفعیشود که ذ یشامل موارد تواندیمعتقدند حقوق عامه م یبرخ نخست: دگاهید

 نفر، باشد. کیتنها  م،یمشخص و مستق

 ز ا یاکه جمع گسترده شودیمحقق م یباورند که حقوق عامه زمان نیبر ا گرید یگروه دوم: دگاهید

نفع  گاه،دید نی. در ارندیموضوع قرار گ ریتحت تأث م،یرمستقیو چه غ میافراد، چه به صورت مستق

 بهالو مط ، جایگاهاحراز سمت یلازم برا یقانون طیتمام شرا یاست که در آن فرد دارا یحالت میمستق

 حق باشد.

 جهینت نیمختلف کشور، به ا یهایصادره از دادستان یرأ 244حدود  یمطالعه، پس از بررس نیا پژوهشگران

 یرامطرح کرد. ب زین یسوم دگاهید توانیحقوق عامه، م تیدرباره ماه نیشیپ دگاهیکه علاوه بر دو د دندیرس

اند، دهحقوق عامه صادر ش یایاح یراستاکه در  ییاز دستورات قضا ییهالازم است به نمونه دگاه،ید نیا نییتب

توسط  یخشک خانگ یپسماندها یآورو جمع کیاز تفک یریجلوگ یبرا یانتظام یرویبه ن دستور اشاره شود:

 ست.افراد سودجو

 ؛یمال یسازشفاف یخوان براکارت یهاپزشکان به استفاده از دستگاه الزام 

 ؛مسکن مهر یهاطرح یو واگذار لیدر تکم عیمنظور تسربه ییقضا یهایریگیپ 

 سوخت گاز  یهاگاهیجا یمنیبر ا نظارتCNG ؛از حوادث یریشگیبه منظور پ 

 شودیم یرمزارزها که منجر به هدررفت انرژ رمجازیبا استخراج غ مقابله. 
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آن  نفعانیکه ذ شودیاطلاق م یحقوق عامه به حقوق کرد،یرو نیکه در ا دهدیها نشان منمونه نیا لیتحل

شد، و مشخص با میمستق نفعیذ یتنها دارا یچنانچه موضوع گر،ید انیو نامحدود هستند. به ب رمحصوریغ

مقامات  یکه برخ« حقوق عامه»برداشت، مفهوم  نیداد. بر اساس ا یحقوق عامه جا رهیآن را در دا توانینم

: 4144 ،یدیرش) آن است. قیدق یدر معنا یدر واقع همان مفهوم حقوق عموم کنند،یاز آن استنباط م ییقضا

 نیدر ا رایدارد؛ ز یخوانهم زیشده در دستورالعمل حقوق عامه نارائه فیبا تعر کردیرو نیا( 22ص 

 ایه شهر، منطق کی« نوع افراد»باشد که  یبه نحو دیشده است که نقض حقوق عامه با حیدستورالعمل تصر

مل اند، شاشده کرحقوق عامه ذ یدستورالعمل برا نیکه در ا یقیقرار دهد. مصاد ریخاص را تحت تأث اجتماع

نوع » مفهوم است. یاجتماع یو استانداردها یفرهنگ راثیم ،یاموال عموم ست،یز طیمح ،یبهداشت عموم

ر ها دآن تیو عضو کنندیم یجامعه مشخص زندگ کیکه در  شودیاطلاق م یافراد یبه تمام نجایدر ا« افراد

م به نسل سو فیتعر نیا ب،یترت نی. بدشودیاز حقوق عامه محسوب م شانیبرخوردار یآن اجتماع، مبنا

 دارد. دیتأک یمعو ج یاز منافع عموم تیکه بر حما ینسل شود؛یم کیحقوق بشر نزد

حقوق در  نیحقوق عامه ارائه داد که در آن، ا قیجامع از مصاد یکل کشور فهرست ی، دادستان4832سال  در

 نیشده بود. ا یبنددسته یاجتماع یمنیاقتصاد و ا ،یفرهنگ عموم ،یشامل بهداشت عموم یچند حوزه کل

 نیا با .قرار گرفته است رشیپذمورد  هیقوه قضائ یسوم عملاً در بدنه اصل کردیکه رو دهدینشان م یبندطبقه

 یهایاز نگران یناش ،ییمقامات قضا یاز سو کردیرو نیا رشیپذ یعدم اعلام رسمکه  رسدیحال، به نظر م

بر  یرح شود مبنمط هیقوه قضائ هیاست که ممکن است عل یمربوط به انتقادات شتریب ینگران نیاست. ا یاسیس

 یتیادات ماهانتق نیا ن،یتمرکز دارد. بنابرا یصرفاً بر حقوق جمع ،یحقوق فرد یریگیپ ینهاد به جا نیا نکهیا

و  یحقوق فرد نایم کیتفک اریآن است که مع سندهینو یموضع نظر ن،یبنابرا ؛یدارند تا حقوق یاسیس شتریب

آن و نوع  یقانون یمبنا نفعان،یحق، گستره ذ تیحق، بلکه ماه یاسیارزش س ای تیحقوق عامه، نه اهم

 یانونق تیصلاح کیعنوان به دیحقوق عامه با یایمبنا، اح نیآن است. بر هم از تیحما یبرا ازیمداخله موردن

 تیعاصرفاً در چارچوب قانون و با ر زیشود و حدود آن ن لیتحل رانهیشگیو پ یتیحما ،یمستقل و عمدتاً نظارت

 گردد نییتع یقانون ینهادها ریسا تیصلاح

 یعموم یجرم و دعاو یعموم تیثیارتباط حقوق عامه با ح -7
 یبررس «یعموم یدعو»و « جرم یعموم تیثیح» میحقوق عامه، لازم است مفاه گاهیدرک بهتر جا یبرا

 :است تیثیدو ح ی، هر جرم دارا4832مصوب  یفریک یدادرس نییقانون آ 2ماده  مطابق .شوند

 اخلال در  جادیا ایبه حقوق جامعه  یتعد ،یتجاوز به حدود و مقررات اله لی: به دلیعموم تیثیح

 .باشدیم ینظم عموم

 است. اشخاص مشخص ایبه حقوق شخص  یاز تعد ی: ناشیخصوص تیثیح 
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خاص  عنفیاست که ذ یمیها بر جرادادستان یگرفت که تمرکز اصل جهینت نیچن توانیمواد م نیمجموعه ا از

 .شودیجامعه انجام م یبه منظور حفظ منافع و حقوق عموم جرائم نیبه ا یدگیندارند و رس یو مشخص

. ندکیم یریجلوگ ینظمیحقوق جامعه است و از بروز ب کنندهنیاست که تضم نیدر ا یعموم یدعو تیاهم

نوان نمونه، قرار گرفته است. به ع دیمورد تأک زین نیقوان ریبلکه در سا ،یفریک یدادرس نییتنها در آاصل نه نیا

جرم منوط به اخلال در نظم،  یجنبه عموم انیجر» :داردیمقرر م 481۵مصوب  راتیقانون تعز 242ماده 

 «.جامعه است تیو امن انتیص

و ارتباط  سازدیرا روشن م یو نقش آن در تحقق عدالت اجتماع یحقوق عموم یمحور گاهیجا ان،یب نیا

مربوط به  یطرح دعو ،یاساس مقررات قانون بر .حقوق عامه دارد یایها در احدادستان فهیبا وظ یتنگاتنگ

 یدادرس نییدر آ یعموم یدعوا ب،یترت نیاست. بد یخصوص یمدع ای یجرم بر عهده شاک یخصوص تیثیح

ر آن را ب یریگیو پ شودیاز جامعه وارد عمل م یندگیاختصاص دارد که دادستان به نما یبه موارد یفریک

 :ابدییم تیموضوع ریدر دو حالت ز ژهیومداخله به نی( ا83: ص 4144،یخالق) .ردیگیعهده م

 تخلف وجود ندارد، ایجرم  یبرا یمشخص نفعیکه ذ یزمان 

 یموضوع خوددار یریگیو پ تیگوناگون از طرح شکا لیوجود دارد، اما به دلا نفعیکه ذ یدر موارد 

 (431: ص 4144 ،یو نظر ییآقابابا) .کندیم

تدلال اساس اس ،ینوع دعاو نیدر ا رایدارند؛ ز یبر منفعت عموم یمبتن یبا دعاو یمیمستق وندیمباحث پ نیا

 .ردیگیشکل م یو نه فرد یمنافع جمع یبر مبنا

 کی هیمرتبط با آن، بر پا یحقوق عامه و دعاو یاینهاد اح ینیبشیگرفت که پ جهینت توانیاساس، م نیا بر

، وجود ندارد یطرح دعو یبرا یکه منافع فرد یدر موارد ه،ینظر نیشکل گرفته است. مطابق ا یکل هینظر

 دیق باح نیو ا ردیقرار گ یدعو حو طر ییاقدام قضا یمبنا دیبا یمنفعت عموم کیعنوان بودن خود به یقانون

برتر  یتیمنظر، حقوق عامه ماه نیا از (11: ص 4831رنجبر، ) شناخته شود. تیشهروندان به رسم یتمام یبرا

 توانندیمهستند، ن میمشخص و مستق نفعیذ یکه دارا یموضوعات ن،یدارند. بنابرا یردتر از حقوق فو گسترده

 کردیو رو هیحقوق عامه، زاو قیمصاد صیدر تشخ کنندهنییاز عوامل تع یکی. رندیحقوق عامه قرار گ رهیدر دا

 کیر تفکد تواندیاما م شودیگرفته م دهیناد هالیکه اغلب در تحل یامسئله ست؛اتخاذشده نسبت به موضوع ا

مرتبط  یهانمونه، در پرونده عنوانبه .کند فایا ینقش محور یخصوص یمربوط به حقوق عامه از دعاو یدعاو

 یایاح فهیها به موضوع با استناد به وظدادستان ی، ورود برخ4833و  4832 یهادر سال یبا تخلفات بانک

 یحق خصوص کی تواندیم دهیدانیصرف کثرت اشخاص ز ایکه آ کندیپرسش را مطرح م نیحقوق عامه، ا

 .دارد یاساس تیاهم یپرسش، از نظر مفهوم نیبه ا یمنف خ. پاسریخ ایکند  لیتبد« حق عامه»را به 
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 نیا ریغ باشد. در انیز یگستره اجتماع ایصرفاً تعداد صاحبان حق  تواندیحقوق عامه نم صیتشخ اریمع رایز 

مربوط به حقوق  یدعوا دیباشند، با نفعیاز اشخاص در آن ذ یادیکه تعداد ز یخصوص یصورت، هر دعوا

 انیم از یخصوص یبه دعاو کنندهیدگیمراجع رس تیدادستان و صلاح تیصلاح انیم مرزشود و  یعامه تلق

حق و  تیحقوق عامه، ماه صیدر تشخ یاصل اریپژوهش، مع نیا یچارچوب نظر یمبنا بر .خواهد رفت

 یاز حق تیحما ،ییاز آن است، نه صرفاً تعداد اشخاص متضرر. چنانچه موضوع اقدام قضا تیجهت حما

به اشخاص  انیبا منافع مشترک تعلق دارد و نقض آن علاوه بر ورود ز یگروه ایباشد که به عموم جامعه 

از حقوق  یاجنبه توانیشود، م یقانون در سطح عموم تیمنفعت مورد حما اینظم  کیموجب نقض  ن،یعم

شته تعلق دا نیاشخاص مع ایکرد. در مقابل، اگر حق مورد مطالبه اساساً به شخص  ییآن شناسا یعامه را برا

وجب م دگانیدانیکثرت ز شد،اعاده مال آنان با ایطلب، جبران خسارت  یفایصرفاً است ،ییو هدف اقدام قضا

 .حق نخواهد شد یخصوص تیماه رییتغ

 «دگانیدانیز یحق خصوص»و « تخلف یجنبه عموم» انیم دیبا یتخلفات بانک یهااساس، در پرونده نیا بر

در نظم  اخلال ،یمتضمن نقض مقررات قانون یبانک ای یمؤسسه مال کیمثال، اگر رفتار  یکرد. برا کیتفک

قرار  ریحت تأثرا ت یفراتر رفته و منافع عموم یبانک و مشتر انیباشد که آثار آن از رابطه م یتخلف ای یاقتصاد

در  تواندیرفتار م یجنبه عموم یریگیاز استمرار آن و پ یریتخلف، جلوگ ییشناسا یدهد، ورود دادستان برا

 یباشد. اما مطالبه اصل سپرده، سود، خسارت قرارداد لیحقوق عامه قابل تحل یایو اح انتیص فهیچارچوب وظ

 یونقان یسازوکارها قیاز طر دیاست و با یشخص یدر اصل، حق ان،یمشتراز  کیهر  یمطالبات مال ریسا ای

 .شود یریگیپ یخصوص یمربوط به دعاو

 یبررس دیه بابلک ست؛یبه حقوق عامه ن یحق خصوص لیتبد اریمع ییتنهابه دگان،یدانیز ادیتعداد ز ن،یبنابرا

مورد تعرض  زین یقانون یمبنا یدارا یِمنفعت عموم ایحق  کیاشخاص،  یعلاوه بر حقوق مال ایشود که آ

از  و شودیحقوق عامه م یایاح وممانع توسعه نامحدود مفه سوکیاز  کیتفک نی. اریخ ایقرار گرفته است 

 یو گسترده اجتماع یآثار واقع یدارا یکه نقض مقررات بانک یامکان مداخله دادستان را در موارد گر،ید یسو

در  دیبا ییهر نهاد قضا رایاست؛ ز یضرور زیتما نیا ز،ین یحقوق ییمنظر کارکردگرا از .کندیاست، حفظ م

ردن ک نیگزیجا یبرا یبه ابزار دیحقوق عامه نبا یایخود اقدام کند. اح یقانون تیمحدوده کارکرد و صلاح

شود. در مقابل، محدود کردن نقش دادستان  لیتبد یدر مطالبه مطالبات خصوص حقیدادستان با اشخاص ذ

خاص ها فراتر از اشخواهد شد که آثار آن ییرفتارها یگرفتن جنبه عموم دهیموجب ناد زین یخصوص یبه دعاو

قرار  تیکه مورد حما یحق تیگفت موضوع مداخله، هدف مداخله و ماه توانیم ن،یاست. بنابرا دهیدانیز

قوق از ح ییقضا تیعامه از حما حقوق یایدادستان در اح تیصلاح کیتفک یبرا یاساس اریسه مع ردیگیم

 .هستند یخصوص
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جبران خسارت  ایبازگرداندن مال  یصرفاً به معنا توانیدر قلمرو حقوق عامه را نم «ایاح»اساس،  نیا بر

 ای یاست که وصف عموم یحق عییاز تض یریجلوگ ایحوزه، ناظر بر رفع  نیدر ا ایکرد. اح یاشخاص تلق

ام مسئول به انج یهاستگاهالزام د رانه،یشگیدارد و تحقق آن ممکن است مستلزم نظارت، اقدام پ یفرافرد

حدود  میر ترسد ینقش اساس «ایاح»مفهوم  قیدق نییتخلف باشد. تع یجنبه عموم یریگیپ ای یقانون فیتکال

 .دارد یخصوص یمربوط به حقوق عامه و دعاو یهاتیصلاح انیاز تداخل م یریدادستان و جلوگ تیصلاح
 

 ماهیت احیای حقوق عامه و جایگاه دستورات دادستانی -8

کردن حدود و ثغور آن است. و مشخص« احیا»های بنیادین در این حوزه، تعریف دقیق مفهوم یکی از چالش

اساس یک دیدگاه، احیای حقوق عامه زمانی  بر های مختلفی در این باره ارائه شده است.تاکنون دیدگاه

یابد که با وجود تعیین تکالیف قانونی برای نهادهای اجرایی، این نهادها در انجام وظایف خود ضرورت می

معی عنوان حامی حقوق فردی و جقصور ورزیده یا اقداماتشان ناکافی باشد. در چنین وضعیتی، قوه قضائیه به

ص : 4831تنگستانی و همکاران، ) .کندصیانت از منافع عمومی، اقدام به مداخله میمنظور وارد عمل شده و به

کند؛ به این معنا که دادستان تنها در صورتی مجاز به ورود به دیدگاه دیگری این مداخله را ثانویه تلقی می(22

طور کامل اجرا را به هاموضوع است که نهاد مسئول اجرایی، از ایفای تعهدات قانونی خود سرباز زده یا آن

تواند از ابزارهایی مانند تذکر، اخطار یا اعتراض قضایی استفاده چنین شرایطی، دادستان می در نکرده باشد.

 (444ص  :4832 ،پژوهشگاه قوه قضائیه) .کرده و دستگاه مربوطه را ملزم به انجام تکالیف قانونی نماید

شود و از سوی های اجرایی میوظایف دادستانی با دستگاهتعیین دقیق این حدود، از یک سو مانع تداخل 

د های مرتبط با حقوق عامه خواههای تخصصی برای رسیدگی به پروندهساز ایجاد شعب و مجتمعدیگر، زمینه

های خود دچار یابد که نهادهای اجرایی در انجام مسئولیتاحیای حقوق عامه در زمانی معنا می انیبنابر بود.

عنوان مدافع منافع عمومی جامعه وارد عمل شده و از اند. در چنین شرایطی، دادستان بهکاری شدهمقصور یا ک

 کندطریق صدور دستورات قانونی، روند اجرای تکالیف قانونی را تسهیل و تضمین می
 

 نتیجه گیری
 

و  «ایاح» تیماه یآن و بررس ییشناسا یارهایمع نیی، تع«حقوق عامه»مفهوم  نییپژوهش حاضر با هدف تب

 شدیم یابهام ناش نیپژوهش از ا یانجام شد. مسئله اصل ،یدادستان ژهیوبه ،ییقضا ینهادها تیحدود صلاح

 یپنجاه و ششم قانون اساس و کصدیدر بند دوم اصل « حقوق عامه یایاح»اگرچه  ران،یا یکه در نظام حقوق

آن  یبرا زیحقوق عامه ن یریگیشده و در دستورالعمل نظارت و پ حیتصر هیقوه قضائ فیاز وظا یکیعنوان به

 ،یحقوق عامه از حقوق فرد کیتفک یبرا یجامع و منسجم اریشده است، اما مع ینیبشیپ ییسازوکارها

 .ارائه نشده است «ایاح»ق مفهوم یدق نییتع نیو همچن یو منافع عموم یحقوق فرافرد
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اد که نشان د یدانیم یهاحاصل از مصاحبه یهاو داده یقیموضوعه، مطالعات تطب نیقوان ،ینظر یمبان یبررس

 یهاافتهیاز حق است. بر اساس  تیحما ژهیحق و کارو تیماه انیم کیابهام، تفک نیرفع ا یگام برا نینخست

ان صاحب ادیتعداد ز لیکه به دل کرد یتلق یاز حقوق فرد یاصرفاً مجموعه توانیپژوهش، حقوق عامه را نم

 حق»سودمند باشد، لزوماً  ایجامعه مطلوب  یکه برا یهر منفعت ن،یاند. همچنکرده دایپ یحق، وصف عموم

از آن به فرد  یاست که برخوردار یحقوق یمبنا یدارا یوجود حق ،یاصل اری. معشودیمحسوب نم« عامه

 .اشخاص را متأثر سازداز  یاگروه گسترده ای هو محصور محدود نباشد و نقض آن، جامع نیمع

آن و ضرورت  یقانون یحق، مبنا تیماه نفعان،یکه گستره ذ دهدیپژوهش نشان م افتهیچارچوب،  نیا در

رت صرف کث ن،ی. بنابراردیحقوق عامه مورد توجه قرار گ ییصورت توأمان در شناسابه دیبا ینهاد تیحما

حق  کی لیتبد یاموضوع، بر کی یاجتماع تیاهم ایرفتار  کیبودن آثار  یعموم ده،یدانیاشخاص ز

از  یادیممکن است تعداد ز یبانک ای یمثال، در تخلفات اقتصاد ی. براستین یبه حق عامه کاف یخصوص

 یخصوص تیاز آنان همچنان ماه کیطلب هر  ایشوند، اما مطالبه اصل مال، خسارت  انیاشخاص متحمل ز

 یموجب نقض مقررات ن،یداشته باشد. در مقابل، چنانچه همان رفتار علاوه بر ورود خسارت به اشخاص مع

 یبنام تواندیموضوع م یوضع شده است، جنبه عموم یمنفعت عموم ای یاز نظم اقتصاد تیحما یشود که برا

 .ردیاز حقوق عامه قرار گ انتیص یصالح برا یمداخله نهادها

است.  یرفیک بیتعق ای یخصوص یبه دعاو یدگیو رس« حقوق عامه یایاح» انیم زیش، تماپژوه گرید افتهی

 به تظلمات و یدگیرس»در کنار « حقوق عامه یایاح»نشان داد که قرار گرفتن  یقانون اساس 4۵2اصل  لیتحل

 دیمؤ ،یونقان کیتفک نیدانست. ا فهیوظ کیصرفاً تکرار  توانیرا نم« از وقوع جرم یریشگیپ»و  «اتیشکا

 یرافعت یدگیطور کامل به رسآن را به توانیمستقل است و نم یکارکرد یحقوق عامه دارا یایآن است که اح

ر پژوهش، ناظر ب نیدر مفهوم موردنظر ا ایاساس، اح نیجرائم فروکاست. بر ا بیتعق ای یخصوص یبه دعاو

صف و یحقوق دارا یاجرا نیرفع آثار نقض و تضم ع،ییضاز ت یریاست که با هدف جلوگ یمجموعه اقدامات

است.  لیجهت قابل تحل نیدر هم زین یدانیم یحاصل از بررس یهاداده .شودیانجام م یفرافرد ای یعموم

که تحت عنوان  یاز موضوعات یاریها نشان داد که در عمل، بسمراکز استان یهادادستان یهادگاهید یبررس

ه مانند مطالب یو ممکن است مستلزم اقدامات ستندین یفریک تیالزاماً واجد ماه شوند،یحقوق عامه مطرح م

 تیاز استمرار وضع یریمسئول، جلوگ ینظارت بر عملکرد نهادها ،ییاجرا یهادستگاه یقانون فیتکال یرااج

 ژهیاز کارو یفریپژوهش، برداشت صرفاً ک یدانیم افتهی رو،نیباشند. ازا یاقدامات اصلاح یریگیو پ بارانیز

 نیا انهریشگیو پ یتیحما ،یظارتن یهاتیو بر ضرورت توجه به ظرف کندینم دییحقوق عامه را تأ یایاح

 .دلالت دارد ژهیکارو
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رفاً ص یو حقوق فرافرد یاز منافع عموم تیحما ،یحقوق یهانظام ینشان داد که در برخ زین یقیتطب مطالعه

 یدسته از حقوق، سازوکارها نیاز ا تیحما یو برا شودیانجام نم یفریک بیتعق ای یخصوص یدعاو قیاز طر

 یه نظام حقوقنهادها ب نیا میمستق الانتق دیپژوهش مؤ یقیتطب افتهیحال،  نیشده است. با ا ینیبشیپ یاژهیو

ثر کار مؤلزوم وجود سازو یعنیمسئله مشترک،  ییدر شناسا یقیمطالعه تطب یاصل تیبلکه اهم ست؛ین رانیا

مختلف پاسخ  یهاوهیش یو محصور ندارند و بررس یاست که صاحب حق فرد یاز حقوق تیحما یبرا

 .مسئله است نیبه ا یحقوق

 یقل برامست یقانون ژهیکارو کی دیرا با« حقوق عامه یایاح»گفت  توانیپژوهش، م یهاافتهیمجموعه  هیپا بر

 ،ینظارت یاز ابزارها تواندیدانست که حسب مورد م یو فرافرد یوصف عموم یاز حقوق و منافع دارا انتیص

نه مترادف  «ایاح» ن،یاستفاده کند. بنابرا یفریو ک ییقضا یاز ابزارها یو در موارد مقرر قانون رانهیشگیپ ،یتیحما

 یهاتیاست که در محدوده صلاح یبلکه کارکرد ؛یخصوص یدعاو نیگزیاست و نه جا یفریک بیتعق

 .شودیاعمال م رود،یفراتر م نیکه آثار آن از اشخاص مع یحقوق یاجرا نیتضم یبرا ،یقانون

 ینونقا تیمسئول»حقوق عامه عبارت است از:  یایاح ژهیپژوهش از کارو یشنهادیپ فیاساس، تعر نیهم بر

از  یکه برخوردار یفرافرد ای یوصف عموم یحقوق دارا یاجرا نیو تضم یریگیپ انت،یدر ص هیقوه قضائ

ه رابط کیفراتر از  یانیز اینفع  تواندیها مو نقض آن ستیمحصور و مشخص محدود ن نفعانیها به ذآن

 یابر مبن دیضمن تأک ف،یتعر نیا«. کند جادیاز اشخاص ا یاگروه گسترده ایو در سطح جامعه  یخصوص

 طهضابیو از توسعه ب کندیم جادیا زیتما« آن یایاح یاقدام برا»و  «تیحق مورد حما» انیم ژه،یکارو یقانون

 قابل ارائه است: ریز یشنهادهایپژوهش، پ یهاافتهیتوجه به  با .دینمایم یریمفهوم حقوق عامه جلوگ

 لیاز قب یمشخص یارهایحقوق عامه، مع یایمقررات جامع مربوط به اح ایدر قانون  شودیم شنهادیپ 

نقض آن و ضرورت  یحق، آثار اجتماع یفرافرد تیماه نفعان،یحق، گستره ذ یقانون یوجود مبنا

متفاوت و  یهااز برداشت تواندیامر م نیشود. ا نییحقوق عامه تع ییشناسا یبرا یمداخله نهاد

 کند. یریجلوگ قیمصاد صیدر تشخ یاقهیسل

 اندگیدانیشود که صرف کثرت ز حیتصر هیقوه قضائ ییاجرا یهااست در دستورالعمل یضرور 

ارت خس ایمطالبه حق » انیم دیموارد با نی. در اشودیبه حق عامه نم یحق خصوص کی لیموجب تبد

 .ردیصورت گ کیتفک« نقض قانون یجنبه عموم یریگیپ»و « اشخاص

 بانک  کیمرتبط با حقوق عامه در  ییقضا ماتیو تصم یمشورت اتینظر ،یقطع یآرا شودیم شنهادیپ

در  تواندیآرا م نیبه ا یمنتشر شود. دسترس یموضوع یبندو با دسته یگردآور یتخصص یاطلاعات

 ... .و حقوق عامه مؤثر باشد. ییشناسا یعمل یارهایمع نییمنسجم و تع ییقضا هیرو یریگشکل
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