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The following article examines the complex and multifaceted 

phenomenon of "shadow government" and examines its interactions or 

conflicts with the official government from the perspective of political 

pathology and relies on the Criminal Sociology approach of 

organizations and institutions. The shadow government, as an invisible 

but powerful structure, overshadows the weakness of government 

structures, systematic corruption, or inefficiency of official institutions, 

and sometimes even transcends the boundaries of the official 

government. This phenomenon, which sometimes manifests its power in 

the form of mafia networks, influential groups, or informal organizations, 

not only disrupts the political and social order, but also acts as a serious 

threat to the rule of law and legitimacy of the established state. With a 

descriptive and analytical look, it guides us in this direction, which, 

emphasizing the need to strengthen government institutions, 

Transparency in decision-making processes, and the relentless fight 

against corruption, offers solutions to counter this ominous phenomenon. 

The creation of strong regulatory mechanisms, strengthening public 

participation, and increasing social awareness are among the solutions 

that can weaken the shadow government and strengthen the foundations 

of the rule of law. This research, with an in-depth and analytical look, 

attempts to illuminate the hidden corners of this dangerous . 
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 ها:واژهکلید

 ،هیدولت سا

 ا،یماف 

 نفوذ،

 ،یرانت خوار

 هیقدرت سا

 

 ایاملات تع یو بررس «هیدولت سا» یو چندوجه دهیچیپ یدهیپد یرو به کالبدشکاف شیمقاله پ

 یشناسجامعه افتیبر ره هیو با تک یاسیس یشناسبیاز منظر آس یآن با دولت رسم یهاتقابل

 یهیاما قدرتمند، در سا ینامرئ یبه مثابه ساختار ه،ی. دولت ساپردازدیها و نهادها مسازمان ییجنا

و  دآوریسر برم یرسم ینهادها یناکارآمد ای ک،یستماتیفساد س ،یحکومت یضعف ساختارها

 ،ییایماف یهادر قالب شبکه یکه گاه ده،یپد نی. ارودیفراتر م یدولت رسم یاز مرزها یگاه حت

نه تنها نظم  گذارد،یم شیقدرت خود را به نما یررسمیغ یهاسازمان ای نفوذ،یذ یهاگروه

 تیروعقانون و مش تیحاکم یبرا یجد یدیبلکه به مثابه تهد کند،یرا مختل م یو اجتماع یاسیس

 سازدیمسمت و سو رهنمون  نیما را بد یلیو تحل یفیتوص ی. با نگاهکندیدولت مستقر عمل م

 یو مبارزه ،یریگمیتصم یندهایدر فرآ تیشفاف ،یحکومت ینهادها تیبر لزوم تقو دیکه با تأک

 یسازوکارها جادی. ادهدیشوم ارائه م یدهیپد نیمقابله با ا یبرا ییبا فساد، راهکارها امانیب

 ییهاحلاز جمله راه یاجتماع یهایآگاه شیو افزا ،یمردم یهامشارکت تیتقو ،یقو ینظارت

پژوهش،  نی. انجامدیقانون ب تیحاکم یهاهیپا میو تحک هیدولت سا فیبه تضع تواندیاست که م

 خطرناک را روشن کند و یدهیپد نیپنهان ا یایتا زوا کندیتلاش م ،یلیو تحل قیعم یگاهبا ن

 ارائه دهد. یو اجتماع یاسیچالش بزرگ س نیخروج از ا یبرا ییهاراه
 

وجود » یاسیس یشناس بیآس (1021) درضا، فراهانی، محمد، موسوی زهرافرد، سیدمحمّ یموسو :دهی استناد        
ها و زمانسا ییجنا یجامعه شناس افتیآن بر اساس ره لیتحلتقابل با دولت مستقر و ایدر تعامل  ،«هیدولت سا

 11-1(1)2 ،یحقوق و علوم اجتماع یقیتطب یپژوهشها یدو فصلنامه علم .نهادها
 

 یانجمن جرم شناس یجاهد با همکار نیطن اریانتشارات هم ناشر:
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 مقدمه

دولت »ام به ن یادهیدارند، پد یکمتر تیشفاف یاسیس یهاستمیکه س ییهاآن ژهیواز کشورها، به یاریدر بس

 یکه خارج از ساختار رسم شودیگفته م یقدرتمند یهاشبکه ایها به گروه هیوجود دارد. دولت سا «هیسا

ها ممکن روهگ نی. اگذارندیکشور م یهااستیو س هایریگمیبر تصم یادیز ریاما تأث کنند،یم تیحکومت فعال

در پشت  باشند که ییایماف یهاگروه یحت ای انینظام ،یسابق، افراد بانفوذ اقتصاد استمدارانیاست شامل س

 تواندیم هیسا دولت .کنندیعمل م تریهم قو یاز دولت رسم یحت یصحنه، قدرت را در دست دارند و گاه

 .ستدیکند و هم در برابر آن با یهمکار یهم با دولت رسم

مکن م گر،یببرند، اما در مواقع د شیتا منافع خود را پ شوندیها با دولت همدست مگروه نیموارد، ا یدر برخ 

 یت و گاهاس یمعمولاً پنهان هیدولت سا یهاتی. فعالندیمان فیآن را تضع یاست با دولت مخالفت کنند و حت

قاچاق مواد مخدر،  ای یخواررشوه ،یفساد مال قیمثال، ممکن است از طر ی. براکندیعبور م یقانون یاز مرزها

بلکه  زند،یم بیکشور آس یاسیکارها نه تنها به ساختار س نیبه دنبال حفظ و گسترش قدرت خود باشند. ا

کاهش اعتماد مردم به حکومت  ،یاجتماع یهایبرابرنا شیمانند افزا گذارد،یجامعه م یهم رو یبد راتیتأث

 است. شدن قانون ترفیو ضع

 خلاف یاست که ممکن است کارها یررسمیسازمان غ کی هیشب هی، دولت ساییجنا یشناسنگاه جامعه از

که خارج از چارچوب قانون  پردازدیم ییها و رفتارهابه مطالعه گروه ییجنا یشناسقانون انجام دهد. جامعه

 یهاها معمولاً از راهگروه نیااست.  هیدولت سا یبررس یبرا یابزار خوب ل،یدل نیو به هم کنندیعمل م

ال، در مث یقدرت خود را حفظ کنند. برا کنندیم یخشونت، سع یحت ای ییشومثل رشوه، پول یرقانونیغ

بال منافع خود به دن ،ییقضا ستمینفوذ در س ایقاچاق کالا  ،یعیبا کنترل منابع طب هیکشورها، دولت سا یبرخ

 یراعتماد کمت یدولت یمردم به نهادها شودیبلکه باعث م زند،یب میکارها نه تنها به حکومت آس نیاست. ا

جامعه  یآن رو راتیو تأث هیدولت سا دهیپد خواهدیمقاله م نیا .شود ترفیداشته باشند و قانون در جامعه ضع

تدا به مقاله، اب نی. در اشودیاستفاده م ییجنا یشناسجامعه دگاهیکار، از د نیا یکند. برا یو حکومت را بررس

 ین روآ یمنف راتی. سپس، تأثردیگیو چگونه شکل م ستیچ هیکه دولت سا شودیسؤال پاسخ داده م نیا

 یعدالتیو ب یفساد، نابرابر شیباعث افزا هیمثال، چگونه دولت سا یبرا .شودیم یبررس استیو س امعهج

له کرد و مقاب هیبا دولت سا توانیسؤال است که چگونه م نیمقاله به دنبال پاسخ به ا نیا ت،یدر نها شود؟یم

 هیدولت سا دهیکه با پد ییاز کشورها ییهاتر شدن موضوع، نمونهروشن یبرا .آن را کاهش داد یمنف راتیتأث

کنترل  قیاز طر هیدولت سا قا،یآفر ای نیلات یکایآمر یکشورها ی. مثلاً در برخشودیم یاند، بررسرو بودهروبه

 بیور آسکش قتصادنه تنها به ا هاتیفعال نیقاچاق مواد مخدر، قدرت خود را حفظ کرده است. ا ای یعیمنابع طب

 .داشته باشند یزده، بلکه باعث شده مردم به حکومت اعتماد کمتر
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 ادبیات و پیشینه پژوهشی (1

وص منابع مستقیم در این خص عملاًبا در نظر گرفتن بدیع بودن حوزه تحلیلی و موضوعی درباره دولت سایه 

 .گرددیمکمتر است که در اینجا به رسم منابع کلاسیک به منابع اشاره 

 یپژوهش یهاافتهی و منبع چاپ سندهینو موضوع ردیف

 
1 

 

 
 

 

در  عهیش تیامن یراهبرد تیریمد

به  نایعیمناسبات امامان معصوم با ش

 تیاز ظرف یریبهره گ یعنوان الگو

 یصدور انقلاب اسلام یعیش

 

ر ی که دطباطبائبه قلم 

مقالات کنفرانسی به 

 چاپ رسیده است

گستره تمدن  شیافزا

 ریدر سا یاسلام نینو

جهان با  یکشورها

 انیعیش تیاستفاده از اقلّ

 .است
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و دولت  یکادرساز ،یدولت اسلام

 هیسا

 

به قلم کشاوری و دیگران 

کنفرانس  نیدومکه در 

 یاستگذاریس یحکمران

 چاپ شده است. یعموم

چهار  ازمندین یکادرساز

ول بسیاری است اص

در  تواندیم هیدولت سا

مورد بهره  یحد بالاتر

 ردیقرار گ یبردار
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دولت سایه!؟ قحط معنی شد میان 

 !هانام

 

 

ه ک داوری اردکانیبه قلم 

در اعتماد چاپ شده 

 است

هم در « دولت سایه»

تجربه سیاسی برخی 

کشورها در دنیا شناخته 

شده است و تعریف 

دولت  مشخص دارد.

سایه، دولت حزب 

رسمی است که در 

پارلمان پارلمان، مثل 

 انگلیس حضور دارد.

 
 صرفنظر گردید. "اصل اختصار"بالاخره چندین منبع دیگر که به لحاظ ضرورت  -
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 مبانی نظری (2

از افراد  یررسمیپنهان و غ یاشاره دارد که گروه دهیا نیبه ا (Shadow Government) هیدولت سا هینظر

دولت و مقامات  یکه ساختار رسم یآن را در دست دارند، در حال یهااستیدولت و س ینهادها، کنترل واقع ای

 یاسشنجامعه ،یاسیعلوم س یهاحوزه رمفهوم معمولاً د نی. اکنندیم یندگیاز قدرت را نما یمنتخب، تنها ظاهر

 مثلاً  .ازدپردیم یدیکل یهایریگمیو به نقش نفوذ پنهان در تصم ردیگیو مطالعات توطئه مورد بحث قرار م

 ینیفرازم انگانگیبا ب هیکه دولت سا در تحلیل آن متعقد استکوپر  امیلیو لتونیمبرخی از اندیشمندان همانند 

 (Todd et,2006,p66) ،(Barkun,2003,p175) .کندیم یهمکار

دولت عمل  یو رسم یکه خارج از چارچوب قانون کندیاز افراد قدرتمند اشاره م یبه گروه هیدولت سا

 یهاانسازم یحت ای ان،ینظام ،یرهبران اقتصاد گران،یگروه ممکن است شامل مقامات سابق، لاب نی. اکنندیم

 نند،کیاعمال م یدیکل یهایریگمینفوذ خود را بر تصم ،یررسمیغ یهاشبکه قیها از طرباشند. آن یمخف

کنترل  قینفوذ ممکن است از طر نیداشته باشند. ا ماتیتصم نیدر قبال ا یمیمستق تیمسئول کهنیبدون ا

 تواندیم "هیدولت سا"اصطلاح  .ردیصورت گ یبا مقامات رسم یروابط شخص ایاطلاعات محرمانه،  ،یمنابع مال

اشاره د قدرتمن نوعاًاز افراد  یمخف یتوطئه در مورد گروه یتئور کیبه  تواندیمداشته باشد.  یمتعدد یمعان

 1.ددست دارنکند که در پشت صحنه قدرت را در 

مطرح شده است. اولاً، تمرکز قدرت در دستان گروه  هیدولت سا یریگشکل یبرا یمتعدد لیدلاعلی ایحال 

دولت عمل  یمنجر شود که خارج از ساختار رسم یررسمیغ یهاشبکه جادیبه ا تواندیاز افراد م یکوچک

را به  هاتاسیاست س نبزرگ، ممک یهاشرکت ای گرانیمانند لاب نفع،یذ یهافساد و نفوذ گروه اً،ی. ثانکنندیم

حفظ منافع  یها ممکن است براگروه یبحران، برخ ای یاسیس یثباتیب طیدهند. ثالثاً، در شرا ریینفع خود تغ

ممکن  ،ینظام ای یاطلاعات یهامانند آژانس ،یمخف یهاسازمان ت،یدهند. در نها لیتشک هیخود، دولت سا

 )نگارنده( .ندینما فایرا ا هیعمل کنند و نقش دولت سا یلت رسماست خارج از کنترل دو

ار وگمان مورد انتقاد قرفقدان شواهد محکم و اتکا به حدس لیمحققان به دل یبرخ یاز سو هیدولت سا هینظر

 یلتدو یهااستیبر س یررسمیغ یهاکه نفوذ گروه دهندیها نشان مپژوهش یحال، برخ نیگرفته است. با ا

 یقدرت پنهان و ساختارها لیتحل یبرا یبه عنوان ابزار تواندیم هینظر نیاست. ا یکشورها واقع یدر برخ

 یهایاز سوءتفاهم و افراط در تئور یریجلوگ یحال، برا نی. با اردیمورد استفاده قرار گ استیدر س یررسمیغ

یک  برخی آنرا به سطح وجود هرچند شواهد و مستندات است. قیدق لیتحل ازمندین هینظر نیا یتوطئه، بررس

 (Gilroy,2000.p352) .انددادهدولت جهانی بزرگ تعمیم 
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 تحقیقاتی یهاافتهی

 و دولت مستقر هیدولت سا نیب یهاها و تنشتقابل (3

 یهانظام یاست که در برخ یادهیپد ،یرسم ای «یدولت قانون»و  «هیدولت سا» انیم یهاها و تنشتقابل نوعاً

رخ  ،یقدرت مواز یهاوجود گروه ای یحزباختلافات درون ،یاسیس یهابحران طیدر شرا ژهیوبه ،یاسیس

 تیحکومت فعال یساختار رسم ازکه خارج  شودیاطلاق م یینهادها ایها معمولاً به گروه هی. دولت سادهدیم

به شواهد  توجه با کشور دارند. یگذاراستیو س یریگمیتصم یندهایبر فرآ یقابل توجه ریاما تأث کنند،یم

ال و اختل زیخشونت آم جیاغلب منجر به نتا تاریخی در این خصوص بروز و ظهور چنین رویکردی موردی

 تواندیها متنش نیاگفت:  توانیمدر نوع خود  (Rainsborough,2022,p87) .شودیم یاسیس ستمیدر س

 یامدهایپ کشور به همراه داشته باشد. کیثبات  یبرا یاگسترده یامدهایباشد و پ یاز عوامل متعدد یناش

 ی به شرح مختصر ذیل قابل دسته بندی است:و دولت قانون هیدولت سا انیتقابل م

 تیمشروع تواندیآن م یررسمیغ یهاتیو فعال هیوجود دولت سا :یدولت رسم تیمشروع فیتضع 

 .را کاهش دهد یحکومت یبه نهادها یسؤال برده و اعتماد عموم ریرا ز یدولت قانون

 ترقیعم یهابحران یو حت یاسیس یثباتیبه ب تواندیتقابل م نیاز ا یناش یهاتنش :یاسیس یثباتیب 

 .منجر شود یدر سطح مل

 اد کشور بر اقتص یمنف راتیتأث تواندیها متنش نیاز ا یناش یاسیس یهایناآرام :یاقتصاد یهابیآس

 .یو داخل یخارج یهایگذارهیداشته باشد، از جمله کاهش سرما

 فساد در سطوح سازنهیزم تواندیم هیدولت سا یپنهان یهاتی: فعالیو مال یفساد ادار گسترش 

 .شود یو مال یمختلف ادار

 امر  نیعمل کند، ا یقانون یهاخارج از چارچوب هی: اگر دولت ساکیدموکرات ینهادها فیتضع

 سیاسی یهانظام یهاارزش یدوگانگ نیا .منجر گرددقانون  تیو حاکم ینهادها فیبه تضع تواندیم

 (Sörensen & Olsson,2020,p30) خواهد نمود. فیتضع قطعاًنیز را  کیدموکرات

و  ینونقا نیب هیسا نیدر سرزم یدولت ریمسلح غ گرانیبازدربرخی از تحقیقات آمده است دیده شده  مثلاً

 موجود را به چالش یقانون یهاچارچوب ایکه  کنندیمرا اتخاذ  ییهایاستراتژو  کنندیمحرکت  یرقانونیغ

 هیسا یهاشبکهکه  کنندیماستدلال  یبرخ (Jo & Appeldorn,2023,p120) .کنندیمرد  ای کشندیم

، ارائه خوردیمدولت شکست  یکه ساختار رسم یرا در مناطق یو حکومتدار یخدمات ضرور توانندیم

 (Nordstrom,2000,p35) .است یاصل انیو جر هیسا یهادولت نیب فیرابطه ظردهند، که نشان دهنده 
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 اقتصاد یک کشور بر ساختار هیدولت سا یمنف راتیتأث (4

 یرقانونیو غ یررسمیغ یهاتیدولت است. فعال یاتیمال یکاهش درآمدها ه،یدولت سا یاز اثرات اصل یکی

به موضوع به نو نی. اشودیدولت م یو کاهش منابع مال یاتیمنجر به فرار مال شود،یبخش انجام م نیکه در ا

دولت  .گرددیم یضرور یهارساختیو ز یدولت در ارائه خدمات عموم ییخود باعث محدود شدن توانا

فعال در اقتصاد  یها. شرکتشودیم یررسمیو غ یرسم یهاشرکت انیرقابت ناعادلانه م جادیباعث ا هیسا

امر  نیمعاف هستند، که ا ستیز طیو مح یمربوط به کارگر نیقوان تیو رعا اتیمالمعمولاً از پرداخت  هیسا

ه ب تواندیم تیوضع نیعرضه کنند. ا یترنییپا یهامتیتا کالاها و خدمات خود را با ق دهدیبه آنها اجازه م

راساس ب .اقتصاد منجر شود یدر بخش رسم یگذارهیسرما یبرا زهیو کاهش انگ یقانون یهاشرکت فیتضع

 ریرو به رشد تأث هیدارد و اقتصاد سا هیبر اندازه اقتصاد سا یمثبت ریفساد تأث ،تحقیقاتی صورت گرفته است

 (Friedrich et al,2000,p77) دارد. یرسم یناخالص داخل دیبر رشد تول یمنف

ت اطلاعات نادرس. شودیم یاقتصاد یآمار رسم فیبزرگ موجب تحر هیاقتصاد سا کیوجود  گفت: توانیم

را با چالش مواجه کند و  یاقتصاد یهایگذاراستیس تواندیاشتغال و درآمدها م د،یدرباره تول

 یصاداقت یهااستیکه س شوندیباعث م هافیتحر نینادرست را به دنبال داشته باشد. ا یهایریگمیتصم

رتبط است. م یمعمولاً با فساد اقتصاد هیدولت سا .اقتصاد را منعکس کنند یواقع تیوضع ینتوانند به درست

مات فرار از الزا یبرا یازهیهستند که انگ یو تخلفات قانون یخوارغالباً شامل رشوه یررسمیغ یهاتیفعال

تماد دارد بلکه موجب کاهش اع یمنف ریتأث یعملکرد اقتصاد یفساد نه تنها بر رو نی. اکنندیم جادیا یقانون

براساس تحقیقات انجام شده رابطه مستقیمی بین رویکردهای دولت و  .شودیم زین یدولت یابه نهاده یعموم

 (Schneider,2020,p921) اقتصاد سایه بر میزان فقر اقتصادی و نابرابری در جامعه وجود دارد.

وجود اقتصاد و دولت سایه تاثیرات بسیار شگرفی بر تمامی ابعاد و شئون زندگی انسانی دارد در تحقیقات  

تواند بر توسعه مالی کشورها تأثیر منفی بگذارد. به عنوان مثال، وجود یک اقتصاد سایه بزرگ می آمده است

ر شود، ای منجهای توسعهین مالی پروژهافزایش اندازه اقتصاد سایه ممکن است به کاهش توانایی دولت در تأم

رشد  یهاکه شاخص دهدینشان م جینتا که این امر در بلندمدت به کاهش رشد اقتصادی کمک خواهد کرد.

نشان  نیهمچن جینتا نیا ن،یعلاوه بر ا دارند. هیبر اقتصاد سا یمعنادار یو از نظر آمار یمنف ریتأث یاقتصاد

 نیا دارد. با یقانون رابطه منف تیحاکم تیفیبا ک هیدر حال گذار، اندازه اقتصاد سا یکه در کشورها دهدیم

 هیاو اندازه اقتصاد س یعموم یهانهیتورم، هز نیاز وجود روابط مثبت ب یحاک زیپژوهش ن نیا یهاافتهیحال، 

د اقتصاد قانون و رش تیحاکم یبا بهبود اثربخش توانیمرا  هیکه اندازه اقتصاد سا باید گفت:رو  نیاست. از ا

 (Huong and et al,2020,p145) در حال گذار کنترل کرد. یدر کشورها ژهیبه و
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 تقویت فساد سازمان یافته در وجود دولت سایه (5

ت پش یهاشبکه» ای «هیدولت سا»ها به آن یقدرت پنهان، که گاه ی دارایهاتوسط گروه افتهیفساد سازمان

ها معمولاً خارج از گروه نیفساد است. ا یهاشکل نیترو خطرناک نیتریاز جد یکی ند،یگویهم م« پرده

 ،یرقانونیغ یهاروش یگاه یو حت یاقتصاد ،یاسینفوذ س قیاما از طر کنند،یم تیحکومت فعال یساختار رسم

و  شدهیزیرصورت برنامهها بهگروه نی. فساد در ارندیگیمهم را تحت کنترل خود م یهایریگمیتصم

طور معمول  به .دارد یاسیس ستمیجامعه، اقتصاد و س یرو یادیز یمنف راتیو تأث شودیانجام م کیستماتیس

 دارند: یاصل یژگیها چند وگروه نیامدعی گردید  توانیم

 ،ًندارند. یو ساختار مشخص کنندیعمل م هیو در سا یررسمیصورت غها بهآن اولا 

 داران،استمیدارند که ممکن است شامل س اریها را در اختاز افراد و سازمان یاگسترده یهاشبکه اً،یثان 

 باشند. ییجنا یهاگروه یبزرگ و حت یهاشرکت گران،یمقامات سابق، لاب

 ،ًا قدرت ت کنندیم جادیا یدیجد نیقوان ای کنندیو مقررات به نفع خود سوءاستفاده م نیاز قوان ثالثا

 یانواع اصل چنین ادعا کرد تواندیمخاص  یهاشبکهدر مجموع درباه چنین  خود را حفظ کنند.

 محور،حرص ینهاد یهاکه در سرتاسر جهان وجود دارد، شبکه ییو جنا یراخلاقیپنهان، غ یهاشبکه

 (Osifo,2018,p1) هستند. یمخف یهاو شبکه ریپ یهاشبکه

نترل ها را کو رسانه یدولت یقراردادها ،یعیمثل منابع طب یدیمنابع کل معمولاًمضاف بر مراتب فوق الذکر 

 یهاها از روشگروه نیا .دارندیپنهان نگه م ینظارت یخود را از چشم عموم و نهادها یهاتیو فعال کنندیم

نترل خود ها را تحت کآن ،یدادن به مقامات دولت. مثلاً، با رشوه کنندیگسترش فساد استفاده م یبرا یمختلف

تا  دکننیم یدستکار یدولت یدر مناقصات و قراردادها ایبه نفعشان باشد.  هایریگمیتا تصم آورندیدرم

 یبرا یاتیو فرار مال ییمثل پولشو یادهیچیپ یهااز روش ن،یچنوابسته به خود برنده شوند. هم یهاشرکت

ا تحت ر یها، افکار عمومممکن است با کنترل رسانه ی. حتکنندیاستفاده م یرقانونیغ یپنهان کردن درآمدها

حفظ قدرت  یاز خشونت و ارعاب هم برا دتر،یقرار دهند و انتقادات را سرکوب کنند. در موارد شد ریتأث

رم درک ج از این روست که باید مسئولان سیاسی در یک کشور بدین رویکرد برسند که: .برندیم رهخود به

 (Duyne,1996,p201) ی است.اسیس یکپارچگیثبات و  یبرا یخارج دیتهد کیعنوان به افتهیسازمان

 فیا تضعر یدارد. اولاً، دموکراس یبد اریبس یامدهایها پگروه نیتوسط ا افتهیسازمان فسادپرواضح است که 

منابع  اً،یان. ثشودیخاص انجام م یهابه نفع مردم باشد، به نفع گروه نکهیا یبه جا هایریگمیچون تصم کند،یم

موضوع باعث کاهش  نی. اشودیم زیوار یخاص یعده بیبه همه مردم برسد، به ج نکهیا یبه جا یعموم

 .دهدیم شیرا افزا ینابرابر افتهیفساد سازمان ن،ی. همچنشودیم یعموم یاعتماد مردم به دولت و نهادها
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هم، فساد  ی. از نظر اقتصادکنندیضرر م شتریو فقرا ب برندیسود را م نیشتریچون ثروتمندان و قدرتمندان ب 

 یمیاز آن دسته جرا یاقتصاد جرائم .شودیم یسالم و کند شدن رشد اقتصاد یهایگذارهیباعث کاهش سرما

 ل،یدل نیو به هم شوندیجرم مطرح م یهاحوزه نیتربالا، در زمره جذاب یمنفعت آور لیهستند که به دل

 (11ص ، 1022سراج، ) .گذاردیم شیبه نما شتریخود را ب ،جرائممقوله از  نیجرم در ا یافتگیسازمان

شوند  تیتقو دیبا ینظارت ی، نهادهانگاه اول در وجود دارد. یمختلف یکارهانوع فساد، راه نیمقابله با ا یبرا 

 یدولت یاو قرارداده هایریگمیدر تصم تیشفاف ،در وهله دومها را کنترل کنند. گروه نیا یهاتیتا بتوانند فعال

آزاد و  یهاه، رسانمضاف بر مراتباست.  دادندر حال رخ  یچه اتفاق نندیتا مردم بتوانند بب ابدی شیافزا دیبا

کنند.  فایها اگروه نیله با ادر مقاب یفساد، نقش مهم یبا افشا توانندیها مشوند، چون آن تیحما دیمستقل با

م برای رویکردها جرائ مثلاً اجرا شوند. یصورت جدشوند و به یروزرسانبه دیضد فساد با نیقوان ن،یهمچن

چنین  قیاز مصاد یبرخدر تحقیقات انجام شده توصیه شده است در  کنندیمسازمان یافته که اختلال ایجاد 

 (131ص ، 1021دیگران،  یرستم باتصرف؛) گردد.اتخاذ  جنایی تررانهیگسخت کردیرو جرائمی

به کاهش فساد کمک کند.  تواندیو نظارت بر عملکرد دولت هم م یاسیس یندهایمشارکت مردم در فرآ 

 .اردد یبه اقدامات جهان ازیاست و ن یاغلب فرامرز افتهیهم مهم است، چون فساد سازمان یالمللنیب یهمکار

 قیه از طر( است کایلیسی)مثل کامورا و س ایتالیدر ا ییایماف یهانوع فساد شامل گروه نیاز ا یخیتار یهانمونه

 اردیحضور پااخیر یهاسال در اند.را تحت کنترل خود درآورده استیرشوه، ارعاب و خشونت، اقتصاد و س

 p413). (Berlusconi,2016،متحده( گزارش شده است الاتی)آلمان، و ا افتهیدر چند کشور توسعه  ایماف

ستند ه قدرت پنهان دارای یهاتوسط گروه افتهیکه فساد سازمان دهندیها نشان منمونه نیابا بررسی  معمولاً

ابله است و مق یمشکل جهان کی وجود دولت سایه و حتی گروههای مافیایی باشد تواندیمکه مصادق بارز آن 

 یاسیس یاراده ازمندین دهیپد نیبا ا مقابله .است یالمللنیو ب یهماهنگ در سطح مل یهاتلاش ازمندیبا آن ن

وند، انجام ش یدرستاقدامات به نیشفاف و پاسخگو است. اگر ا یساختارها جادیمشارکت فعال مردم و ا ،یقو

امعه در جحرکت  تیو جامعه به سمت عدالت و شفاف ابدیکاهش  افتهیبود که فساد سازمان دواریام توانیم

 1کند.حرکت 

                                                 
ان فقد نی. استیلازم برخوردار ن تیاز نظارت و شفاف ،یو خارج از چارچوب قانون یررسمیغ تیماه لیبه دل هیدولت سا .1

 یردر نظام ادا یگدوگانه جادیباعث ا هیوجود دولت سا .کندیفساد و سوء استفاده از منابع فراهم م یرا برا نهیزم تیشفاف

 یربه فساد ادا تیکه در نها شودیدوگانه م یهادوگانه، و بودجه یهااستیدوگانه، س یمنجر به رفتارها یگدوگانه نی. اشودیم

کار  نیاست. ا هیدر سا یهادولت یفروپاش یکاهش فساد، تلاش برا یبرا یاصل یاز راهکارها یکی .شودیمنجر م یو مال

 و یمال یاطلاعات یهابانک جادیا .انجام دهد یرسم یرهایو احزاب کمک کند و امور را از مس ینظام قانون تیبه تقو تواندیم

 .است یرورض یردولتیو غ یدولت یهاتیمستمر بر فعال نظارت ن،یبه کاهش فساد کمک کند. همچن تواندیم یاقتصاد تیشفاف

 را به سامان برساند. یخود باشد و نظام ادار یقانون فیمتعهد به انجام وظا دیدولت با
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 بی اعتمادی به نظام سیاسی در صورت وجود دولت سایه (6

مردم به آن نظام  یاعتمادیباعث ب تواندیم یاسینظام س کیدر  رگذاریقدرت پنهان و تأث یهاوجود گروه

 تیکه در پشت پرده فعال شودیگرفته م یمهم توسط افراد یهامیمردم احساس کنند تصم یوقت رایشود، ز

شکلات م یاعتمادیب نی. اابدییو حکومت کاهش م یرسم یاعتمادشان به نهادها ستند،یو پاسخگو ن کنندیم

 یهاافشک دیفساد، تشد شیافزا ،یدموکراس فیتضع ،یاسیاز جمله کاهش مشارکت س کند،یم جادیا یادیز

 موجود یاسیس یدر هر کشور به رهبر یدموکراس تیفیک البته ی است.اسینظام س ییو کاهش کارا یاجتماع

 Pohan et al) .(2223دارد  یبستگ )با در نظر گرفتن ابعاد مختلف آن(

 یابو انتخ یرسم یبه نهادها گریپنهان است، د یهادر دست گروه یمردم فکر کنند قدرت واقع یوقتالبته  

از  یکل به طور یحت ایشرکت کنند  یاسیس یهاتیو ممکن است کمتر در انتخابات و فعال کنندیاعتماد نم

 یهاگروه یاما وقت است،مهم  اریبس ییو پاسخگو تیشفاف ک،ینظام دموکرات کیشوند. در  دیناام یاسینظام س

 نیو ا شودیها گرفته نمبر اساس خواست آن هامیتصم کنندیپنهان قدرت داشته باشند، مردم احساس م

 .بردیسؤال م ریرا ز یموضوع اصل دموکراس

 نیاستفاده کنند، که ا یگروه ای یمنافع شخص یپنهان ممکن است از قدرت خود برا یهاگروه ن،یبر ا علاوه

مردم احساس کنند قدرت در  ی. وقتزندیم بیآس یو به عدالت اجتماع شودیکار باعث گسترش فساد م

 شودیم شتریجامعه ب فاقشار مختل نیاست که فقط به فکر منافع خود هستند، شکاف ب یخاص یهادست گروه

وسط ت هامیاگر تصم ن،یشود. همچن یاجتماع یهایناآرام یها و حتتنش شیباعث افزا تواندیموضوع م نیو ا

 ه،جیمردم هماهنگ نباشد و در نت یواقع یازهایبا ن هامیتصم نیپنهان گرفته شود، ممکن است ا یهاگروه

 تیشفاف دیمشکل، با نیحل ا یبرا .1دهدیرا کاهش م یاسینظام س ییانادرست اجرا شود که کار یهااستیس

، و آزاد و مستقل یهااز رسانه تیحما ،ینظارت ینهادها تی. تقوابدی شیافزا یاسیدر نظام س ییو پاسخگو

 تیتقو مبارزه با فساد و ن،یکمک کند. همچن تواندیم یاسیس یندهایدر فرآ شتریمردم به مشارکت ب قیتشو

قدرت  یهاوجود گروه ت،یاست. در نها یشفاف و پاسخگو ضرور یسازوکارها قیقانون از طر تیحاکم

 یاعتمادیمشکل حل نشود، ب نیاست و اگر ا یاسیهر نظام س تیثبات و مشروع یبرا یجد دیتهد کیپنهان 

 منجر شود. یاسیس یثباتیو ممکن است به ب ابدییم شیدر جامعه افزا یتیو نارضا

                                                 
باعث  واندتیرقابت ناسالم م نیکردن دولت مستقر باشد، ا ریگنیصرفاً زم هیدولت سا یاگر هدف اصل عقیده نویسنده؛ به .1

باشد همراه ن تیبا شفاف هیدولت سا یهاتیفعال یوقت .شود تیمردم و حاکم انیشکاف م شیو افزا هااستیس یکاهش کارآمد

را  یامر نه تنها اعتماد عموم نیتوطئه شود. ا یهاهینظر یریگعموم جامعه قابل درک نباشد، ممکن است باعث شکل یاز سو ای

و  هیولت ساد انیم یهمکار نوعاً .شود یاسینسبت به کل ساختار س یاعتمادیموجب گسترش ب تواندیبلکه م کندیم فیتضع

 کند. یریتنش جلوگ جادیاز ا تواندیم یحل مشکلات مل یبرا تیحاکم
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 پاسخگویی و مسئولیت دولت سایه در قبال اقداماتعدم  (7

 یکه خارج از ساختار رسم شودیاطلاق م یینهادها ایها به گروه هیدولت ساهمانطوریکه به کرات اشاره شد 

. گذارندیم ریتأث یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیس یدیکل یهایریگمیو اغلب بر تصم کنندیم تیحکومت فعال

 سئلهم نیدر قبال اقدامات آن است. ا یقانون تیعدم مسئول ه،یمرتبط با دولت سا یهاچالش نیتراز مهم یکی

 یراب یاگسترده یمنف یامدهایپ تواندیو م دیآیبه وجود م هیدولت سا یررسمیپنهان و غ تیماه لیبه دل

ه معکوس کارکرد نتیج حتی در برخی نهادهای غیردولتی به دلیل تعارض منافع مثلاً داشته باشد. یجامعه در پ

مبارزه با فساد  یردولتیغ یهاسازمان نیمؤسس اتفاقبهبیقر تینشان داد اکثر قاتیتحقبه عنوان مثال  اندداشته

به  آن یو واگذار سیپل اراتیاز اخت یسلب برخ راستاندارد،یاند. مقررات غداده لیرا مقامات تشک رانیدر ا

توجه شود به: است ) رانیاازجمله مشکلات در  رمقاماتیمجوز به غ یاعطااشخاص، عدم اینهادها  گرید

 .(51ص ، 1022ناصری و دیگران، 

قانون  تیبلکه حاکم زند،یدامن م یخوارنه تنها به گسترش فساد و رانت هیدولت سا یقانون ییعدم پاسخگو

 یتثبایبه ب تواندیم تیوضع نی. ادهدیرا کاهش م یحکومت یهابه نهاد یکرده و اعتماد عموم فیرا تضع

، ساختار یاسیاقتصاد س اتیادب مطابق منجر شود. یناعادلانه منابع و اختلال در رشد اقتصاد عیتوز ،یاسیس

لال در دارند، هرگونه اخت گریکدیبا  یادهیچیپحال  نیکشور رابطه تنگاتنگ و در ع کی یاسیو س یاقتصاد

منجر  تواندیمدرحال توسعه  یدر کشورها ژهی، به ویاسیس یثبات یکشور )دولت( با عنوان ب کی یتیرینهاد مد

کشور را  یرشد اقتصاد جهیکه در نت دیاقتصاد را دچار اخلال نما یعیشده و حرکت طب یاقتصاد یثبات یبه ب

، 1312اصغرپور و دیگران، ) .دینمایمکندتر  شودیم اختهشن یشاخص عملکرد اقتصاد نیترمهمکه به عنوان 

 (55ص 

 یه نابرابرامر ب نیناعادلانه منابع استفاده کند. ا عیتوز یممکن است از نفوذ خود برا هیدولت سا گر،ید یاز سو

 به دست ،یخدمت به منافع عموم یبه جا یکه منابع عموم شودیو باعث م زندیدامن م یو اجتماع یاقتصاد

رشد  واندتیبلکه م زند،یدامن م یعدالتیبه ب نهاتناعادلانه منابع نه  عیتوز نیخاص برسد. ا یهاگروه ایافراد 

 یداخل یهایگذارهیسرما تواندیم هیاز دولت سا یناش یمختل کند. فساد و اقدامات فراقانون زیرا ن یاقتصاد

با نفوذ بر  هیدولت سا ت،یمنجر شود. در نها یاقتصاد یریپذرا کاهش دهد و به کاهش رقابت یو خارج

را  کیکراتدمو یندهایفرآ بالتبع این کند و فیرا تضع کیدموکرات ینهادها تواندیم یدیکل یهایریگمیتصم

باعث نگرانی شدید در تمامی سطوح  «یبحران دموکراس»، اینجاست که باید گفت دهدیمقرار  ریتحت تأث

ها، لازم است اقدامات جامع و چالش نیمقابله با ا یبرا (101ص  ،1383ی،اصفهان یعیسم) خواهد شد.

ملکرد نظارت بر ع یمستقل برا ینهادها جادیاست. ا ینظارت ینهادها تیگام، تقو نیانجام شود. اول یاوستهیپ

 حاصل کند که همه در برابر قانون پاسخگو هستند. نانیاطم تواندیم ه،ینهادها، از جمله دولت سا یتمام
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 تیفافش شیدارد. افزا هیدولت سا یدر مقابله با اقدامات پنهان یدیاطلاعات نقش کل تیشفاف ن،یبر ا علاوه 

اد را افشا کند و از گسترش فس یرقانونیاقدامات غ تواندیبه اطلاعات م یعموم یو دسترس هایریگمیدر تصم

بهره مند ) مهم در مبارزه با فساد و عدالت در جوامع است. یاز ابزارها یکیفساد  یافشاگر .دینما یریجلوگ

مقامات و  یمال جرائمعصر حاضر،  یاساس یهااز چالش یکی ( به عنوان مثال121ص ، 1022ودیگران، 

ها داشته به اندازه قدمت دولت یبلکه قدمت ستیکه مربوط به زمان حال ن باشدیم یمسئولان و کارگزاران دولت

 یبزعلس با اندکی دخل و تصرف؛) در زمره جرائم سازمان یافته دولت سایه نیز تحقق یابد. تواندیم اتفاقاً است.

 نانیطماست. ا هیمقابله با دولت سا یاز ارکان اصل یکی زیقانون ن تیحاکم تیتقو (183، ص 1022و دیگران، 

. کندیم کمک یعدالت و برابر جادیبه ا ست،یفراتر از قانون ن ه،یاز جمله دولت سا ،ینهاد ایفرد  چیه نکهیاز ا

بر  و نظارت یاسیس یندهایشهروندان به مشارکت در فرآ قیو تشو یمشارکت عموم شیافزا ن،یعلاوه بر ا

 نیر اد ینقش مهم زیآزاد و مستقل ن یهاکمک کند. رسانه هیبه کاهش نفوذ دولت سا تواندیعملکرد دولت م

وان را افشا کنند، به عن هیدولت سا یرقانونیاقدامات غ توانندیکه م ییهااز رسانه تی. حماکنندیم فایا نهیزم

 نیاصلاح قوان ای دیجد نیقوان جادیاست. ا یضرور زین یاصلاحات قانون البته .کندیناظر قدرتمند عمل م کی

نهادها کمک  یتمام یریپذتیاز مسئول نانیبه اطم تواندیم هیدولت سا یپنهان یهاتیمقابله با فعال یموجود برا

به جامعه درباره  یبخشیآموزش و آگاهگفت:  توانیمعلی ایحال جهت برون رفت از این وضعیت کند. 

 یریپذتیو مسئول تیفرهنگ شفاف کی جادیبه ا تواندیم یقانون ییپاسخگو تیو اهم هیخطرات دولت سا

 قانون، عدالت و تیحاکم یبرا یجد دیتهد کی هیاقدامات دولت سا یبرا یقانون تیعدم مسئول کمک کند.

منجر شود.  کیدموکرات ینهادها فیو تضع یعدالتیبه گسترش فساد، ب تواندیم دهیپد نیاست. ا داریتوسعه پا

است.  کیدموکرات یهادهان تیو تقو یمشارکت فعال جامعه مدن ،یقو یاسیاراده س ازمندیچالش ن نیمقابله با ا

 مقابله کرد. دهیپد نیبا ا توانیقانون م تیحاکم تیو تقو ییپاسخگو ت،یشفاف قیتنها از طر

 نتیجه گیری
رداخته پ یتقابل با دولت رسم ایو نقش آن در تعامل  «هیدولت سا» یدهیپد یمقاله حاضر به بررسدر قالب 

ه عنوان ب ه،ی. دولت ساکندیم لیموضوع را تحل نیا ،ییجنا یشناسجامعه افتیو با استفاده از ره شده است

با دولت  یهنگو گاه در هما کندیحکومت عمل م یاما قدرتمند، خارج از چارچوب رسم ینامرئ یساختار

 کیاتستمیفساد س ،یرسم یدر ضعف نهادها شهیر ده،یپد نی. اشودیبا آن ظاهر م ییارویمستقر و گاه در رو

کشور  کی یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیت سبر ثبا یقیعم راتیتأث تواندیدارد و م یساختار یهایو نابرابر

 یسمرریغ یهاسمیمکان قیاست که از طر ییهاسازمان ایها از افراد، گروه یادر واقع شبکه ه،یدولت سا .بگذارد

 .کنندیقدرت را در پشت صحنه اعمال م ،یرقانونیو گاه غ
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اشند ب ییایماف یهاسازمان یحت ای ،یاقتصاد نفوذیذ یهاها ممکن است شامل مقامات سابق، گروهشبکه نیا

ا به صورت پنهان ب هیموارد، دولت سا ی. در برخکنندیسوءاستفاده م فیضع یو نهادها یقانون یکه از خلأها

ن مثال، ممک ی. برابردیم شیاهداف مشترک را پ رشفاف،یروابط غ قیو از طر کندیم یهمکار یدولت رسم

 نی. در چنکند فایا یاکنندهنیینقش تع ،یاسیس یهایریگمیتصم ای یادکلان اقتص یهاپروژه یاست در اجرا

 دکنیم تیحما یکه همزمان هم از دولت رسم کندیعمل م ینامرئ کیشر کیبه عنوان  هیدولت سا ،یطیشرا

 .دینمایم نیو هم منافع خود را تأم

ظاهر شود.  یدشمن دولت رسم یحت ای بیممکن است به عنوان رق هیدولت سا گر،یحال، در موارد د نیا با

ونه، نم یبا اهداف دولت مستقر در تضاد باشد. برا هیکه منافع دولت سا دهدیرخ م یاتفاق معمولاً زمان نیا

ممکن  هیدولت سا رد،یبگ یاقتصاد یسازشفاف ایاصلاحات ضدفساد  یبه اجرا میتصم یاگر دولت رسم

 نیا شبردیخشونت، مانع از پ یحت ای یمنف غاتیتبل ،یاسیس یمانند فشارها ییاست با استفاده از ابزارها

دولت  تیبلکه مشروع کند،یم دیرا تهد یاسینه تنها ثبات س هیدولت سا ،یطیشرا نیاصلاحات شود. در چن

 .بردیسؤال م ریز زیرا ن یرسم

در نظر  اسیمقبزرگ یسازمان مجرمانه کیبه عنوان  توانیرا م هیدولت سا ،ییجنا یشناسمنظر جامعه از

رش حفظ و گست یو خشونت برا یخواررشوه ،ییشوپول ،یمانند فساد ادار یرقانونیغ یهاگرفت که از روش

 یه نهادهاب یکنند، بلکه اعتماد عمومیرا مختل م یرفتارها نه تنها نظم اجتماع نی. اکندیقدرت خود استفاده م

 یهاگروه ریکلان کشور تحت تأث یهایریگمیمردم شاهد باشند که تصم ی. وقتبرندیم نیاز ب زیرا ن یحکومت

ه ب تواندیموضوع م نیو ا رندیگیفاصله م یاسیاز نظام س جیقرار دارد، به تدر یرقانونیو غ یررسمیغ

 .منجر شود یاجتماع یهابحران یگسترده و حت یاعتمادیب

درت ق ی. وقتکندیم فیرا تضع یرسم یبر جامعه دارد. اولاً، نهادها یمتعدد یمنف راتیتأث هیدولت سا وجود

 توانندینم ییاجرا یهاو دستگاه هیمانند پارلمان، قوه قضائ ییباشد، نهادها یررسمیغ یهادر دست گروه یواقع

حفظ قدرت خود، از  یبرا هی. دولت سادهدیفساد را گسترش م اً،یخود را انجام دهند. ثان فیوظا یبه درست

د. ثالثاً، کن تیبه تمام سطوح جامعه سرا تواندیفساد م نیو ا کندیاستفاده م یدیکل یفساد به عنوان ابزار

 اریتشوند، در اخ عیبه نفع عموم مردم توز نکهیا یبه جا ی. منابع ملدهدیم شیرا افزا یعدالتیو ب ینابرابر

 ه،یمقابله با دولت سا یبرا .کنندیعمل م یز چارچوب قانونکه خارج ا رندیگیم ارقر یخاص یهاگروه

 یریگمیتصم یندهایفرآ یسازو شفاف کیدموکرات ینهادها تیوجود دارد. نخست، تقو یمتعدد یراهکارها

نفوذ خود را اعمال کند.  یبه راحت تواندینم هیو پاسخگو باشند، دولت سا یقو یرسم یاست. اگر نهادها

مؤثر و مجازات افراد  ینظارت یسازوکارها جادیا ساد،ضدف نیقوان یبا فساد است. اجرا یدوم، مبارزه جد

 کند. یریجلوگ هیاز گسترش دولت سا تواندیم یخاط
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در  دتواننیمردم آگاه و فعال باشند، م یاست. وقت یاسیس یندهایمشارکت شهروندان در فرآ شیسوم، افزا

گفت که دولت  توانیم ان،یپا در .ندیمقاومت کنند و از حقوق خود دفاع نما یررسمیغ یهابرابر نفوذ گروه

 نی. اردیباشد و هم در تقابل با آن قرار گ یدر تعامل با دولت رسم تواندیاست که هم م دهیچیپ یادهیپد هیسا

ا آن، مقابله ب یاست. برا یاسیس ستمیس کیفساد در  شدننهیو نهاد یضعف ساختار یدهندهنشان دهیپد

اقدامات  نیا قی. تنها از طرمیهست یمشارکت مردم شیمبارزه با فساد و افزا ک،یدموکرات ینهادها تیتقو ازمندین

 :گرددیم شنهادیپ .حرکت کرد دارتریتر و پاتر، شفافعادلانه یابه سمت جامعه توانیاست که م

 شیفزامبارزه با فساد، ا ک،یدموکرات ینهادها تیشامل تقو یدیکل یراهکارها ،«هیدولت سا»مقابله با  یبرا

اقدامات  نیاست. ا یالمللنیب یآزاد و همکار یهارسانه تیتقو ،یاصلاحات اقتصاد ،یمشارکت مردم

 .کنندیشفاف و عادلانه کمک م یدارحکومت جادیو ا هیبه کاهش نفوذ دولت سا
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